
前言

2 016年5月2 0日，臺灣實現第三次政黨輪
替，為回應臺灣人民對兩岸關係和平穩定的期

待，政府以務實的

態 度處理兩岸事

務，以承諾與善意

避免雙 方陷入對

抗，以溝通與協商

化解誤判及歧見，

展現中華民國政

府維持臺海現 狀

的誠意與決心，努

力將兩岸關係 導

向互信、互惠、繁

榮、和平的道路。

一、維持現狀：尊重歷史事實與依
據既有政治基礎

蔡總統520就職演說中明確表示，政府將在
既有的事實與政治基礎上，持續推動兩岸關係和

平穩定發展，並將根據中華民國憲法、兩岸人民關

係條例和其他相關法律，處理兩岸事務。既有政治

基礎，包含四項關鍵元素：第一，1992年兩岸兩
會會談的歷史事實與求同存異的共同認知；第二，

中華民國現行憲政體制；第三，兩岸過去20多年
來協商和交流互動的成果；第四，臺灣民主原則及

普遍民意。臺海和平穩定發展的現狀，須雙方秉持

耐心、發揮智慧，共同維護。蔡總統520談話已盡
力拉近雙方距離，展現最大的善意與彈性，以不挑

釁、無意外的態度，建立具一致性、可預測且可持

續的兩岸關係。

二、 四個基本態度：承諾不變、善
意不變、不在壓力下屈服、不
走對抗回頭路

蔡總統多次重申，我們的立場一致而堅定，維

持兩岸關係現狀的承諾不會改變，善意不會改變，

我們不會在壓力下屈服，更不會回到過去對抗的老

路。這是維持兩岸關係現狀的基本態度，也是對

於兩岸和平的共同願望。未來政府將深化民主機

制，以更前瞻的積極作為，推動兩岸建設性的交流

與對話，進而建構可長可久的兩岸和平穩定關係。
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四、構建互動新模式：相互尊重及
累積互信

維繫臺海和平穩定情勢是兩岸共同責任，也是雙

方民眾及國際社會的期盼與最大公約數。臺灣民主政

治運作、公民社會與多元民意穩健發展，雙方在生活

方式及制度價值已有自己的選擇，雙方的政治歧見難

在一夕消弭，但期待能夠有效及妥適管控，我們期盼

兩岸應共同面對變動的「新情勢」、共同解答兩岸的

「新問卷」，透過溝通對話，共同思考建構兩岸協商與

交流互動的「新模式」，以尋求良性合作、和平穩定發

展的兩岸關係。

五、鼓勵有序交流：應對風險及研
議配套

經過兩岸共同努力，兩岸兩會簽署23項協議，其
中21項已生效，內容皆與兩岸民眾福祉安全息息相

關，政府持續會同協議主管機關檢視協議執行情形，

保持與對岸溝通，妥適應處。未來政府持續歡迎陸

客、陸生來臺觀光、就學，鼓勵兩岸各領域進行交流

互動，政府並保障關心陸生、陸配的基本權利與在臺

生活，但對兩岸協議執行及民間交流受到干擾阻礙之

可能發展，政府亦審慎研議可能衝擊的風險，完善應

對策略與配套，以維護兩岸民眾的權益。

六、完善協商法制：落實兩岸互動
法制規範

政府積極配合立法院推動兩岸協議監督條例等

立法工作，除進行溝通化解外界疑慮外，並適時透過

管道或學者與陸方進行溝通，盼陸方充分理解及體

會。完成最符合社會需要且有效可行的監督條例後，

將審酌兩岸關係發展及瞭解國會看法與社會各界意

見，推動兩岸貨貿、環保協議等後續協商，促進兩岸在

相關領域的合作。

七、尊重普遍民意：民眾福祉利益
為先

臺灣是民主的社會，蔡總統多次強調，維持兩岸

關係和平穩定現狀的承諾不會改變，也會盡最大努力

維持兩岸的對話與溝通機制。政府將遵循最大與最新

民意，依據民主原則與程序來處理兩岸事務。根據陸

委會106年6月8日公布的民調顯示，近9成民眾支持
政府主張兩岸應相互尊重，透過溝通對話化解分歧，

維護兩岸和平穩定現狀（89.4%）；有8成以上民眾贊
成兩岸應以雙方民眾權益與福祉為優先，推動兩岸良

性互動與交流合作（86.2%）。兩岸應致力以民為本，

讓兩岸關係進展方向與節奏符合民意期待，厚植兩岸

關係和平穩定發展之堅實基礎。

八、 創造區域和平：兩岸及亞太的
共同利益

兩岸關係是建構亞太安全網絡的關鍵因素，維

護兩岸關係和平穩定的政策立場，符合兩岸及區域各

方利益，美國務卿提勒森（Rex Tillerson）、國防部

部長馬提斯（James Mattis）、國安會亞洲事務資深

主任博明（Matt Pottinger）、國務院代理亞太助卿

董雲裳（Susan Thornton）均表示，遵守「臺灣關係

法」，支持臺灣民主政府，以及兩岸議題應透過和平

及雙方同意的方式解決；美國鼓勵兩岸在尊嚴和尊重

的基礎上進行建設性對話。日本及歐盟等亦認同兩岸

關係和平穩定符合兩岸及區域各方利益。未來臺灣將

努力扮演「和平的堅定維護者」與「和平的積極溝通

者」的角色，持續與各方溝通，爭取包括中國大陸等各

方的支持，以建設性方式推動國際事務與參加國際組

織。我們願意和中國大陸就共同參與區域發展的相關

議題，交換意見，創造區域和平與繁榮，並依「新南向

政策綱領」推動兩岸善意互動及合作，尋求各種合作

與協力的可能性，讓兩岸各自發揮所長，共同貢獻國

際社會。

結語

面對兩岸新局勢，政府將持續敞開兩岸溝通對話

的大門，努力創造友善氛圍、突破僵局，以各種方式

降低雙方可能的疑慮和誤解，落實維護兩岸關係和平

穩定發展的承諾。政府開放兩岸探親已30年，展望未
來，我們希望中國大陸能認識到雙方的歧異，需要透

過良性溝通對話與交流互動來化解；正視中華民國存

在的事實、尊重臺灣尊嚴及臺灣人民對於民主制度的

堅信；珍惜過去20多年累積的交流與互動成果，維護
現有交流互動機制的有效運作，為兩岸人民尋求最大

福祉，構建良性和諧的兩岸關係共同努力。

三、務實化解分歧：唯有敞開溝通

協商大門

對話和溝通是達成維持兩岸關係和平穩定、建立

雙方互信的最重要關鍵，中國大陸堅持「兩岸同屬一

中」的「九二共識」為兩岸互動的政治基礎，限縮兩岸

既有機制運作，使近期兩岸官方互動及制度化協商面

臨挑戰。蔡總統仍呼籲兩岸應該要儘快坐下來談，只

要有利於兩岸和平發展、人民福祉，什麼都可以談。政

府也持續維護兩岸友善互動氛圍，主動與陸方聯繫重

要事務。我們認為兩岸不設前提的建設性對話，有助

雙方化解分歧、避免誤判，逐步累積雙方互信基礎，

促進兩岸關係的良性發展。

民眾支持政府主張兩岸應相互尊重，透過溝

通對話化解分歧，維護兩岸和平穩定現狀。

89.4%


