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壹、政治 
 

 中共十九屆「四中全會」強調中國特色社會主義制度優勢，推進治

理體系與治理能力現代化，持續貫徹黨的領導，實現黨建全覆蓋。 

 強調黨的領導與「兩個維護」鞏固領導人政治權威，政治局專題民

主生活會以「人民領袖」稱呼習。 

 各級教育強化意識形態正確性，總結「不忘初心、牢記使命」主題

教育。 

 宣誓2020年達成全面建成小康社會，完成脫貧目標；中共中央及各

部委召開年度會議部署相關工作 

 十九屆中紀委四次全會強調加強監督全面建成小康社會、決戰脫貧

攻堅的任務；要求做好政治監督與「兩個維護」、清除「兩面人」 

 中共成立中央應對新型冠狀病毒感染肺炎疫情工作領導小組，強調

黨集中統一領導，要堅決防止公共衛生風險向社會穩定領域傳導。 

 

一、 召開十九屆「四中全會」強調中國特色社會主義制度優

勢，推進治理體系和治理能力現代化 

 中共「四中全會」強調堅持和完善中國特色社會主義制度，推進

治理體系和治理能力現代化；另遞補中央委員 

中共10月28至31日於北京召開十九屆「四中全會」，全會審議「中共中央關

於堅持和完善中國特色社會主義制度、推進國家治理體系和治理能力現代化若干

重大問題的決定」（以下簡稱「決定」），強調中國特色社會主義制度和國家治理體系

具有多方面顯著優勢，要堅持完善黨的領導等13個制度體系，並提出2021年各方

面制度更加成熟定型，2035年基本實現、2049年全面實現國家治理體系和治理能

力現代化的總體目標；另全會決定遞補馬正武、馬偉明為中央委員，確認劉士余

留黨察看二年處分（新華社，2019.10.31）。外媒認為全會結果顯示習近平在中共黨內權

力仍然穩固，且將強化管控公民社會，很難進行根本的政治體制改革（法廣、德國之

聲，2019.11.1）。 

 展開大規模宣傳及學習「四中全會」精神活動，出版官方讀物並

成立中央宣講團赴大陸各省市區宣講 

全會結束後，中共中宣部、中央政策研究室、財經辦、人大常委與港澳基本
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法委、司法部、政協等11月1日出席新聞發布會說明「四中全會」成果；國務院

、全國人大、全國政協等央地各部門召開黨組會議或學習會學習「四中全會」精

神。黨媒連續多日發表評論文章強調黨的領導制度居核心地位，要將制度優勢轉

化成治理效能（新華社，2019.11.1-5；人民日報，2019.11.1-6）。中共11月6日出版「決定」輔導

讀本與輔導百問作為推動學習「四中全會」精神的官方材料（新華網，2019.11.6）；7日

成立中央宣講團，成員多為全會「決定」輔導讀本的編寫成員，並於10至17日赴

各省市及新疆生產建設兵團宣講「四中全會」精神，共進行報告32場、各種形式

的互動交流活動近50場，直接聽眾近45萬人，通過電視直播、網路轉播等管道間

接收聽收看的達1800多萬人（人民網，2019.11.21、22）。各地亦成立宣講團向基層傳達「

四中全會」精神。 

 

二、 強調「兩個維護」鞏固習政治權威，民主生活會稱習「

人民領袖」 

 持續強調「兩個維護」鞏固習領導權威，並出版習近平任職經歷

相關書籍作為政治宣傳 

中共中央辦公廳主任丁薛祥於「決定」輔導讀本撰文表示「兩個維護」有明

確的內涵和要求，對象是習近平總書記而不是其他任何人；維護黨中央權威和集

中統一領導，對象是黨中央而不是其他任何組織，並稱維護習近平總書記核心地

位就是維護黨中央權威和集中統一領導（新華社，2019.9.3）。中央黨校以習近平早期福

建任職經歷為素材，出版「習近平在廈門」與「習近平在寧德」作爲深入學習領

會習近平新時代中國特色社會主義思想的理論和實踐邏輯教材（新華社，2020.1.3）。 

 政治局加強基層與國企基層組織黨建；專題民主生活會稱習為「

人民領袖」 

中共中央政治局11月29日召開會議，審議「中國共產黨黨和國家機關基層組

織工作條例」和「中國共產黨國有企業基層組織工作條例（試行）」。會議強調要

推進黨的政治建設，選拔政治強、業務精、作風好的幹部，另要加強黨對國有企

業的全面領導（新華社，2019.11.29）。前述兩項工作條例均已正式發布（新華社，2020.1.5）。

另中共中央政治局12月26至27日召開「不忘初心、牢記使命」專題民主生活會，

會議稱習近平「展現了共產黨人堅定的理想信念、人民領袖深切的為民情懷、馬

克思主義政治家高超的政治領導藝術」；習近平在會中强調中央政治局要首先帶

頭堅决維護黨中央權威和集中統一領導、執行黨和國家各項制度、貫徹黨中央重
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大决策部署（新華社，2019.12.27）。 

 政治局常委會強調堅持黨的領導，確保全面建成小康社會和「十

三五」規劃圓滿完成 

中共政治局常委會1月7日聽取中央各系統（全國人大常委會、國務院、全國政協、

最高人民法院、最高人民檢察院）黨組工作彙報及中央書記處工作報告，稱堅持黨的

領導才能面對近年嚴峻複雜的國內外形勢與各種風險挑戰；各系統黨組要以習思

想為指導，在政治上與黨中央保持高度一致，在工作上體現黨的領導，並堅持穩

中求進工作總基調，確保全面建成小康社會和「十三五」規劃圓滿完成（新華社，

2020.1.7）。中央政治局16日審議「中央政治局常委會聽取和研究全國人大常委會、

國務院、全國政協、最高人民法院、最高人民檢察院黨組工作會報和中央書記處

工作報告的綜合情況報告」、「關於十九屆中央第四輪巡視情況的綜合報告」和「

關於2019年中央巡視工作領導小組重點工作情況的報告」，表示十九屆中央第四

輪巡視成效明顯，發揮政治監督作用，並肯定中央巡視工作領導小組2019年工作

，同意其對2020年工作安排（新華社，2020.1.16）。 

 

三、 持續強化意識型態控制，推動及總結「不忘初心、牢記

使命」主題教育 

 加強黨的領導控制各級學校，鞏固意識形態陣地 

中共持續在各級學校加強政治意識形態控制，打壓學術獨立與思想自由。中

共中央政治局委員、中央「不忘初心、牢記使命」主題教育領導小組常務副組長

陳希10月17日主持部分中管高校「不忘初心、牢記使命」主題教育工作座談會，

強調高校要引導學生在習思想指引下成為擔當民族復興大任的時代新人（人民網，

2019.10.18）。中共教育部21日發布「關於開展全國中小學圖書館圖書審查清理專項

行動的通知」，清查全國中小學圖書館藏書具危害國家統一、主權和領土完整、

違背「黨的路線方針政策」、不符合社會主義核心價值觀的書籍（中央廣播電台，2019.10.30

）；另批准修改多所大學章程，強調堅持馬克思主義指導地位和社會主義辦學方

向等內容，並刪除「學術獨立」和「思想自由」等字眼（中央社，2019.12.18）；要求中

小學具意識形態屬性的教材，實行國家統一編寫、審核與使用，大學教材必須體

現黨和國家意志，其編寫須「防範錯誤政治觀點和思潮的影響」（中央社，2019.1.7）。 

 推動第二批「不忘初心、牢記使命」主題教育及第一批主題教育

「回頭看」；召開總結大會強調不斷推進黨的自我革命 



 4 

中央「不忘初心、牢記使命」主題教育領導小組印發「關於第一批主題教育

單位整改落實情況進行『回頭看』的通知」，要求持續學習習思想及「四中全會

」上重要講話，各級黨委、黨組要落實整改方案的整改任務和時限要求，並抓好

省市縣三級上下聯動整改（新華社，2019.11.4）。在推動第二批主題教育方面，中共要

求主題教育要與學習貫徹「四中全會」精神相結合，並作為重大政治任務統籌安

排（新華社，2019.11.12）；另要求召開專題組織生活會和開展民主評議黨員，作爲衡量

主題教育成效的重要內容（新華社，2019.11.20）。習近平1月8日於「不忘初心、牢記使

命」主題教育總結大會表示主題教育已基本結束，強調要堅持思想建黨、理論强

黨，不斷推進黨的自我革命，發揚鬥爭精神勇於擔當，並完善和發展黨內制度（

新華社，2020.1.8）。  

 

四、 習近平強調2020年實現第一個百年奮鬥目標；中共中央

及各部委召開年度會議部署相關工作 

 習近平政協新春談話、新年賀詞強調「全面建成小康社會，實現

第一個百年奮鬥目標」並如期實現脫貧目標 

習近平12月31日於全國政協新年茶話會發表談話，強調各族人民要緊密團結

在中共周圍，發揮中共領導的政治優勢和中國特色社會主義的制度優勢，就能取

得決勝全面建成小康社會、實現第一個百年奮鬥目標的偉大勝利；此外，要堅持

穩中求進工作總基調，確保經濟持續健康發展、社會大局穩定。習近平晚間發表

新年賀詞亦強調2020年將全面建成小康社會，實現第一個百年奮鬥目標，也是脫

貧攻堅決戰決勝之年，要如期實現現行標準下農村貧困人口全部脫貧、貧困縣全

部摘帽（新華社，2019.12.31）。國務院1月23日舉行新春團拜時，習亦稱要保持戰略定

力，實現首個百年目標（人民網，2020.1.23）。 

 中共中央、國務院部委年度工作會議強調黨的領導，並呼應「全

面建成小康社會」 

2019年12月起，中共陸續召開中共中央（中央經濟、農村、政法及對臺工作會議）

、國務院各部委（全國發展和改革、能源、工業和信息化、住房和城鄉建設、交通運輸、人

力資源社會保障、財政、民政、商務、民政、知識產權、審計、人民銀行、郵政、衛生健康、稅

務、水利、教育、科技與生態環境保護等部門工作會議）以及全國首長會議（全國組織、宣

傳部長會議，以及退役軍人事務、文化和旅遊廳局長會議等）部署2020 年工作。相關會議

強調2020年為全面建成小康社會，打贏脫貧攻堅戰和「十三五」規劃結束之年，
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2020年各項工作計畫部署均圍繞此一目標；在政治上，各部委會議均強調以習思

想為指導，增強堅定「四個意識」、「四個自信」及做到「兩個維護」等。 

 

五、 紀檢工作強調全面從嚴治黨，確保貫徹落實黨的路線方

針政策；召開十九屆中紀委四次全會 

 做好政治監督與「兩個維護」，貫徹落實全面從嚴治黨 

中共中央政治局12月6日指出中紀委和國監委要忠實履行職責，學習貫徹習

思想並督促黨員自覺做好「兩個維護」，貫徹落實全面從嚴治黨方針，強化對權

力運行的制約和監督，一體推進不敢腐、不能腐、不想腐，建設高素質專業化紀

檢監察幹部隊伍（新華社，2019.12.6）。官媒則稱巡視工作本質上是政治監督，要推進

政治監督具體化、常態化，2019年各級紀檢監察機關堅持嚴明政治紀律與政治規

矩落實到具體的人和事（人民網，2019.12.30）。 

 十九屆中紀委第4次全會強調加強監督全面建成小康社會、決戰脫

貧攻堅的任務 

中共十九屆中紀委第4次全會於1月13至15日召開，習近平13日出席表示新時

代全面從嚴治黨已取得歷史性成就，並構建有效權力監督制度和執紀執法體系；

強調要強化政治監督保障制度執行，2020年更要就決勝全面建成小康社會、決戰

脫貧攻堅的任務加強監督，切實解決基層黨的領導和監督虛化、弱化問題，一體

推進不敢腐、不能腐、不想腐（新華社，2020.1.13）。會後公布公報稱要堅持以初心使

命作為政治本色和前進動力，不斷增強「兩個維護」的自覺性、堅定性，全力保

障脫貧攻堅決戰決勝等（人民網，2020.1.15）。 

 2019年共43名中管幹部接受審查調查或黨紀政務處分，將嚴肅查

處對黨不忠誠不老實的「兩面人」 

中紀委、國監委12月31日公布2019年1至11月全國紀檢監察機關運用「四種

型態」批評教育幫助和處理共157.9萬人次，其中以「第三種型態」（嚴重違紀）、「

第四種型態」（嚴重違紀涉嫌違法立案審查）處理者數量及比例相同，皆為6萬人次，

各佔3.8%；另公布全年共20名中管幹部遭接受中紀委、國家監委審查調查，23

名遭黨紀政務處分（中紀委網站，2019.12.31）。此外，中紀委評論稱將嚴肅查處對黨不忠

誠不老實的「兩面人」與官商勾結、利益輸送，2019年遭立案審查調查的中管幹

部，均存有「七個有之」與「兩面人」問題，並點名雲光中、秦光榮、孟宏偉，

以及趙正永等人（中紀委網站，2020.1.5）。 
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六、 強調政法工作要將政治安全置於首位；堅決防止公共衛

生風險向社會穩定領域傳導 

 習近平指示強調政法工作要維護國家政治安全；中共全國公安廳

局長會議強調防範政治安全風險。 

中央政法工作會議1月17日在北京召開，習近平就政法工作指示2020年是決

勝全面建成小康社會、決戰脫貧攻堅之年，要把維護國家政治安全放在第一位，

繼續推進掃黑除惡專項鬥爭，著力推進市域社會治理現代化試點（新華社，2020.1.17）

。全國公安廳局長會議18至19日召開，公安部長趙克志強調要落實維護國家政治

安全和社會穩定各項措施，始終把防範政治安全風險置於首位；要從源頭預防群

體性事件和個人極端暴力事件發生（中共公安部，2020.1.19）。 

 強調「掃黑除惡專項鬥爭」取得重大成果，續推動深挖整治、長

效常治並開展特派督導 

「全國掃黑除惡專項鬥爭第二次推進會」10月11至12日召開，中央政法委書

記兼全國掃黑除惡專項鬥爭領導小組組長郭聲琨稱近兩年來專項鬥爭取得重大

成果，是「十九大」以來最得人心的大事之一（新華社，2019.10.12）。全國掃黑辦特派

督導組12月10日分別進駐河北、山西等10個省市，展開常態化、機動式、點穴式

特派督導，是掃黑除惡督導常態化的扎實舉措，並解决重點地區重點問題，實現

長效常治的制度（新華社，2019.12.12）。12月30日「全國掃黑除惡專項鬥爭視訊會議暨

領導小組會議」強調緊扣三年為期總目標，按照依法嚴懲、標本兼治總要求，以

開展「一十百千萬」行動為抓手，持續推進深挖整治，著力推動長效常治；在2020

年全面建成小康社會收官之年，要讓人民群眾獲得感、幸福感、安全感更加充實

、更有保障、更可持續（新華社，2019.12.30）。 

 中共高層成立應對疫情工作領導小組，加強黨中央集中統一領導

，防止公共衛生風險向社會穩定領域傳導 

2020年1月武漢新型冠狀病毒爆發疫情。習近平1月20日指示要求各級黨委和

政府及有關部門要堅決遏制疫情蔓延勢頭、及時發佈疫情信息，堅決維護社會大

局穩定（新華社，2020.1.20）。中共中央政治局常委會25日召開會議，習近平強調面對

嚴重疫情必須加強黨中央集中統一領導，並成立中央應對新型冠狀病毒感染肺炎

疫情工作領導小組（人民網，2020.1.26）。中共中央28日印發「關於加強黨的領導、為

打贏疫情防控阻擊戰提供堅強政治保證的通知」，強調要把黨的政治優勢、組織
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優勢、密切聯繫群眾優勢轉化為疫情防控的強大政治優勢，確保黨中央重大決策

部署貫徹落實，並且要在疫情防控第一線考察、識別、評價、使用幹部（人民網，

2020.1.29）；公安部長趙克志同日召開視頻會議要求各級公安機關要迅速啟動戰時工

作機制，堅決防止公共衛生風險向社會穩定領域傳導，堅決維護國家政治安全（

中共公安部，2020.1.28）。中央疫情工作領導小組組長李克強29日召開會議，強調各級黨

委和政府必須堅決貫徹落實習近平總書記重要指示和中央通知精神，要採取更科

學周密措施遏制疫情擴散蔓延（新華網，2020.1.29）。 

（綜合規劃處主稿） 

 


