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五、新疆再教育營近況及中共宣傳策略 
政治大學東亞所副教授王韻 

 

 美國國會通過「維吾爾人權政策法案」，規定美國行政部門定期向國

會報告，限制中共官員來美簽證與凍結在美財產、限制向中國大陸

出口可能用於監控的器材、及制裁參與新疆管控的陸企。 

 在法案通過後，中共統戰與大外宣系統全力動員消毒與爭取國際支

持；惟民主陣營與威權陣營對新疆「再教育營」的立場分明，顯示

中共「大統戰」與「大外宣」只對特定國家有效。 

 再教育營近乎文革式的反恐，損傷中共「和平崛起」形象，更對「一

帶一路」等外交政策產生更多阻礙。  

 

（一）國際針對新疆再教育營爭議升級 

    2019年 9月 11日，美國參議院通過「維吾爾人權政策法案」（Uyghur 

Human Rights Policy Act of 2019），12月眾議院通過更嚴格的版本，規定美

國行政部門定期向國會提交中國大陸新疆維吾爾人「再教育營」和其他

違反人權情況的報告，制裁違反維吾爾人權的官員，限制其來美簽證、

凍結其在美財產；限制向中國大陸出口可能用於監控和限制人身和互聯

網自由的器材，制裁參與新疆管控的相關中國大陸企業。至此國際上對

於新疆問題的關注進入一個新的階段，民主與威權陣營對新疆問題的立

場分明，彼此較勁。10月 29日，聯合國專責社會、人道和文化問題的

第三委員會在審議人權問題時，出現兩份關於新疆，但截然不同的聲明。

由英、美、法、德、加拿大、澳洲、日本等 23國共同批評新疆狀況；相

反，以白俄羅斯為首，包括巴基斯坦、俄羅斯、埃及、玻利維亞等 54國

則讚揚中共在新疆執行「去宗教極端化事務的努力」。1 

    這一波針對新疆人權問題的關注起源於 11月中旬，紐約時報與「國

際調查記者聯盟」（ICIJ）分別披露數百頁關於新疆「再教育營」的內部

文件，相關文件時間最早可追至 2016年，洩露給紐約時報的文件共 24

                                                      
1 https://www.bbc.com/zhongwen/trad/world-50234021  

https://www.bbc.com/zhongwen/trad/world-50234021
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份，包括 200頁習近平和其他高級領導人的內部講話、和 150多頁關於

管控新疆維族人的指示和報告，其中包含懲罰不願意配合嚴酷政策的基

層官員的多起案件，這顯示受習近平提拔成為新疆自治區黨委書記的陳

全國，在執行習近平個人意志上的決心與困難。陳全國等七名治疆官員

也被國際人權組織點名要為這個危機負責。 

    在 24份文件中，最為詳細的是關於如何處理 2017年暑假回新疆的

少數民族學生的問題。例如先安撫學生，稱其家人是正在「受培訓」，若

被繼續追問則態度轉向強硬，說其家人思想上染上激進主義「病毒」需

要被隔離治療。但同時強調家人沒有犯罪，而學生的經濟困難「黨和政

府將會全力幫助解決」等。另外，習近平的內部談話文件也再次證明，

近年治疆的強硬路線是受到 2014年「烏魯木齊恐攻」事件所影響。習在

一次視察當地的反恐部隊後曾批評「我們的同志擁有的手段也太簡單

了」；同年另一次則對當地官員指出「宗教極端思對人們的精神影響絕不

能低估…被宗教極端思想俘獲的人，無論男女老少，都變得良知泯滅、

喪失人性，殺人不眨眼」。2 

    習近平對治疆官員要求「創新」的結果是高科技監控與違反人權措

施不斷升級。ICIJ報告揭露中共如何利用科技監視維族人生活，日前 ICIJ

與國際媒體共同公布一份從中國內部洩漏、名為「中國電文（China Cables）」

的機密文件，揭露再教育營的細節以及國際企業牽涉其中的情況。參與

調查的 17 家媒體與 75 名記者，都具備國際知名的公信力，諸如英國

「BBC」與「衛報」，美國的「美聯社」、「紐約時報」、「NBC」以及「時

代雜誌」，德國「NDR」和「南德意志報」、澳洲「ABC」，東亞方面則是

日本「共同社」與南韓的獨立媒體「打破新聞」（Newstapa）。根據「德

國之聲」報導，這波曝光電文中，包括一份在 2017年由時任新疆自治區

黨委副書記朱海侖批准「關於進一步加強和規範職業技能教育培訓中心

工作的意見」的文件。這份長達 9頁的「機密」文件指示再教育營的各

式營運與管理方針，其中監獄式的非人道細節一一曝光，讓人們對少見

的關押細節有前所未有的證據。例如對於「防逃跑」的諸多嚴厲指示，

                                                      
2 https://www.nytimes.com/zh/2019/11/16/world/asia/xinjiang-documents-chinese.html  

https://www.nytimes.com/zh/2019/11/16/world/asia/xinjiang-documents-chinese.html
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更推翻北京政府強調學員是「自願」入營學習與「隨時可以離開」的謊

言。3 

    此外，文件顯示中共透過高科技輔助的「一體化平台」（Integrated Joint 

Operation Platform）追蹤每個維吾爾人的每個行動，從大數據中辨識宗教極

端主義可能會吸收的對象，對認定的嫌疑者進行海內外全方位的監控。

「中國電文」中指示受監控對象在國內「及時將信息錄入公安『一體化

平臺』。按照『一人一檔』要求，建立學員教育培訓檔案」。在國外，中

共利用大使館以及領事館追蹤維吾爾人，一旦這些人回到中國大陸，也

會立即遭到關押。「德國之聲」還點名這是國企中國電子科技集團（CETC）

聯合其他企業研發的產品，其中包括德國企業西門子（SIEMENS）公司提

供涉及數據收集的技術，讓中企得以追踪維吾爾人的行動。而德國聯邦

議院人權委員會主席延森（Gyde Jensen）呼籲歐盟，應對新疆自治區黨委

書記陳全國相關人員制裁，並認為在聯合國安理會上，德國應將新疆維

吾爾族事宜納入討論議題。4  

    ICIJ還揭露中共監控一款名為「快牙」（Zapya，一款由中國大陸公司開

發的檔案傳輸軟體）的手機 App，該 App因有達 180萬新疆維族用戶而被

官方注意，在「一體化聯合作業平臺」的框架下，北京在 2017年曾透過

「快牙」的資料，從 180萬維吾爾人使用者中篩選「帶有暴力和恐怖特

徵」的對象，並針對其中「有潛在風險」的 4萬人「逐一審查」，判斷是

否送往再教育營，例如曾有維族人因使用「快牙」傳送可蘭經而被警方

帶走。5 

    美國國會通過新疆人權法可以說是這一系列國際媒體的報導、與人

權組織幾個月來奔走倡議的結果，中共在新疆用高科技監控和再教育營

的洗腦手段被指控是「第二次世界大戰以來最大規模的對少數宗教族群

的迫害」，歐洲議會並在 12 月 19 日史無前例地以壓倒性多數通過譴責

案（505票贊成、18票反對、47票棄權），要求北京立刻中止再教育營的做
                                                      
3 https://global.udn.com/global_vision/story/8662/4186396  
4 https://www.rti.org.tw/news/view/id/2042838  
5
 https://www.icij.org/investigations/china-cables/how-china-targets-uighurs-one-by-one-for-using-a-

mobile-app/ 

https://global.udn.com/global_vision/story/8662/4186396
https://www.rti.org.tw/news/view/id/2042838
https://www.icij.org/investigations/china-cables/how-china-targets-uighurs-one-by-one-for-using-a-mobile-app/
https://www.icij.org/investigations/china-cables/how-china-targets-uighurs-one-by-one-for-using-a-mobile-app/
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法。6 與此同時，國際社會出現批抨與新疆有商業往來企業的聲浪。例

如日本無印良品（Muji）、優衣庫（Uniqlo）、瑞典 H&M、美國愛迪達等

涉嫌採購被認為來自對維族人的強制勞動的棉花而遭受批評、企業不得

不出面澄清與再教育營劃清界線。7 11月底影音平臺「抖音」的國際版

疑似刪除一美國少女利用抖音講述新疆集中營事件的影片與帳號，雖然

其後以「人為錯誤」為由恢復該帳號，但也已引起國際與論嚴厲抨擊。
8  

 

（二）中共反制宣傳策略：官員稱學員已「全部畢業」 

    針對「維吾爾人權政策法案」的通過，中共外交部發言人表達「強

烈憤慨」，除召見美駐中大使館代表提出強烈抗議之外，更發動全國人

大、全國政協、國家民族事務委員會、國家反恐辦公室、新疆維吾爾自

治區人民代表大會、新疆維吾爾自治區政府、中國伊斯蘭教協會、中國

人權發展基金會、中國人權研究會等各種單位，一致譴責美國「粗暴干

涉中國內政」，目前已發表反對聲明的官方部委機構多達 12個。路透社

報導引用專家評論說，這次中共對「維吾爾人權政策法案」比對「香港

人權民主法案」的反應更加強烈，因為該法案首次授權美國政府直接制

裁中共的官員、企業和公安部門，為已經在中美貿易戰中受創的中美關

係投下更多變數。 

    中共的大外宣系統也全力動員為新疆事務辯駁。中國國際電視臺

（CGTN）在 YouTube播出兩部關於新疆反恐的英文紀錄片「中國新疆，

反恐前沿」（Fighting Terrorism in Xinjiang）和「幕後黑手–「東伊運」與新

疆暴恐」（The Black Hand- ETIM and Terrorism in Xinjiang）。9 該片首次透露

自 1990年至 2016年，新疆地區發生上千次暴力恐怖案件，數百名公安

                                                      
6 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191212IPR68927/china-must-close-its-re-
education-camps-for-uyghurs-in-xinjiang-meps-say  
7 https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-50402678  
8 https://www.bbc.com/zhongwen/trad/business-50586058  
9
 https://www.youtube.com/watch?v=UT57tZrqWDQ；https://www.youtube.com/watch?v=Ww-

DcuJW7uQ 

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191212IPR68927/china-must-close-its-re-education-camps-for-uyghurs-in-xinjiang-meps-say
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191212IPR68927/china-must-close-its-re-education-camps-for-uyghurs-in-xinjiang-meps-say
https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-50402678
https://www.bbc.com/zhongwen/trad/business-50586058
https://www.youtube.com/watch?v=UT57tZrqWDQ
https://www.youtube.com/watch?v=Ww-DcuJW7uQ
https://www.youtube.com/watch?v=Ww-DcuJW7uQ
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民警殉職。然而，兩片在公布不久後一度被以「內容不當或可能令部分

觀眾反感」為由被 YouTube下架，此舉惹來官媒強烈批評。「環球時報」

英文版自 12 月中幾乎每天都有評論在批評西方媒體刻意忽視中共官方

聲音、對報導中國大陸人權新聞雙重標準、還有將兩紀錄片在 YouTube

的低點擊率（只有數萬）視為 YouTube刻意控制流量之舉。10 當然也有評

論指美國在利用香港和新疆人權法在干預中國事務，呼籲各國一同合力

抵抗美國的干預。11 

    在美國通過「維吾爾人權政策法案」的同一周內，新疆維族自治區

主席雪克來提扎克爾首次召開記者會，承認再教育營的存在，但表明培

訓營的學員是流動的，聲稱目前參加「三學一去」的學員已全部結業。
12 可以說，北京正盡一切努力在反駁國際社會的批評，並宣傳新疆社會

穩定和經濟發展如何得到正面的改善，13 但面對持續披露的新疆集中營

消息、以及所造成歐美國家一致的惡感，這些統戰與大外宣消毒的成果

乎似微乎其微。 

 

（三）走文革路線傷害北京對外「軟實力」 

    美國知名的中國宗教問題專家、普度大學社會學教授楊鳳崗表示，

新疆的做法是一種「新時代的文革方式」，習近平時代對於民族內部矛盾

重新拾起文革時期的老路線，不僅強力鎮壓任何反對的意見，而且用戶

籍與高科技鎖定新疆居民，限制其遷徙和旅行自由，其中把大量居民關

進再教育營，強制其學漢語、學法律、學技能和去除極端思想，這種「三

學一去」（學習國字、法律知識、職業技能和去極端化）改造思想的方式，顯

然是文革時代才有的極左方式。14 那個時代，人們被要求「狠鬥私字一

                                                      
10 http://www.globaltimes.cn/content/1174083.shtml；

http://www.globaltimes.cn/content/1174273.shtml；http://www.globaltimes.cn/content/1173444.shtml；

https://news.cgtn.com/news/2019-12-13/Beijing-human-rights-conference-promotes-unity-in-diversity-

Mooe4PcqQM/index.html  
11 http://www.globaltimes.cn/content/1173278.shtml；http://www.globaltimes.cn/content/1174416.shtml  
12 https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-50709538  
13 http://www.globaltimes.cn/content/1173964.shtml  
14 https://www.voachinese.com/a/voaweishi-20191210-voaio-china-says-all-people-in-re-education-camp-

have-graduated/5200202.html  

http://www.globaltimes.cn/content/1174083.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1174273.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1173444.shtml；https:/news.cgtn.com/news/2019-12-13/Beijing-human-rights-conference-promotes-unity-in-diversity-Mooe4PcqQM/index.html
http://www.globaltimes.cn/content/1174083.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1174273.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1173444.shtml；https:/news.cgtn.com/news/2019-12-13/Beijing-human-rights-conference-promotes-unity-in-diversity-Mooe4PcqQM/index.html
http://www.globaltimes.cn/content/1174083.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1174273.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1173444.shtml；https:/news.cgtn.com/news/2019-12-13/Beijing-human-rights-conference-promotes-unity-in-diversity-Mooe4PcqQM/index.html
http://www.globaltimes.cn/content/1174083.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1174273.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1173444.shtml；https:/news.cgtn.com/news/2019-12-13/Beijing-human-rights-conference-promotes-unity-in-diversity-Mooe4PcqQM/index.html
http://www.globaltimes.cn/content/1173278.shtml；http:/www.globaltimes.cn/content/1174416.shtml
https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-50709538
http://www.globaltimes.cn/content/1173964.shtml
https://www.voachinese.com/a/voaweishi-20191210-voaio-china-says-all-people-in-re-education-camp-have-graduated/5200202.html
https://www.voachinese.com/a/voaweishi-20191210-voaio-china-says-all-people-in-re-education-camp-have-graduated/5200202.html
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閃念」，要人們自己「靈魂深處鬧革命」，但是歷史證明，文革的方式是

失敗的，這種強迫的方式也並沒有真正改變中國人的靈魂，只有產生大

規模集體迫害的悲慘後果。 

    宗教極端主義是當今世界的普遍現象，如何避免穆斯林因為信仰而

轉向極端化也是全球性的難題，並沒有理由認為目前中共再教育營的方

式會產生更有效的結果。雖然強調宗教容忍的一些做法總是遭到很多民

眾的質疑，極端主義的危害也是有目共睹，歐洲國家都身受其害，但是

單憑民眾的思想或信仰傾向便予以治罪，明顯違反現代法治以行為為判

刑的基礎，尤其沒有法院審理而限制人身自由更是大開法治的倒車，且

中國大陸自 2013 年就廢除勞動教養制度，禁止國家未經法院審判就以

勞動或再教育之名監禁公民，目前在新疆的做法是「一國兩制」。目前雖

然宣告「畢業」，學者認為這只是國際壓力下的成果，顯見治疆權力集團

無法為如此大規模的人權問題辯駁，只能玩弄數字遊戲，拒絕承認真相。

從國際上的反應來觀察，新疆再教育營的這種文革方式，已經大大損傷

中共苦心經營的「和平崛起」形象，更對推動「一帶一路」等等重要外

交政策上產生更多的阻礙，歐洲議會與美國都通過相關人權法案就是清

楚的例證，如今德國等長期支持與北京交往的國家都在重新檢視其中國

政策，新疆的人權問題絕對是其中相當重要的關鍵，這些明顯的負面效

果值得北京的決策者多加思索。 

 


