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八、「臺灣問題與新時代中國統一事業白皮書」
解析 

中央警察大學公共安全系教授董立文主稿 

 

 「白皮書」目的在統一思想、說明立場，為動武找理由，逼迫臺灣人民選

邊站。相較 2000 年版本，刪去「統一後臺灣實行高度自治，中央政府不

派軍隊和行政人員駐臺」的承諾，以及「中國人不打中國人」，使得「白

皮書」的強制性與暴力性更加顯著。 

 鑒於中共先宣布對美國歐洲等外國人與企業的制裁後，才制定實施《反外

國制裁法》，或對臺制裁後再提出新法律或施行細則類的恐嚇工具。 

 

（一）前言 

中共於今年（2022）8 月 8 日發表「臺灣問題與新時代中國統一事業白皮

書」（以下簡稱白皮書），這份白皮書的有四大目的： 

1. 對內對外統一思想、說明立場，規定原則方針與主要政策的內容。換

言之，中共「二十大」將提出所謂「新時代黨解決臺灣問題的總體方

略」的方向與內容大體成形。 

2. 白皮書 13,000 餘字，五大重點是（1）中華民國不存在了；（2）過去

70 多年來的兩岸關係互動史是中國統一的進程史；（3）反對任何形式

的臺獨，逐步明確不支持統一就是臺獨的策略；（4）一國兩制臺灣方

案的統一；（5）統一後的治理安排。 

3. 為動武找理由，傳達統一不能等的急迫感。 

4. 落實統一有利與臺獨有害的政策規劃，逼迫臺灣人民選邊站。 

本質上，白皮書還是屬於中共對內統一思想的宣傳品，在臺灣與國際社

會上並未造成影響，中共曾於 1993 年與 2000 年曾發表兩份白皮書，不但沒

有獲得任何政策成果，反而使兩岸關係漸行漸遠。這次白皮書的內容則偽造

歷史、曲解國際規約與漠視現實，更蠻橫的制定統一的過程與結論，荒唐的

安排臺灣未來，可謂左派幼稚病與左傾盲動主義集其一身。空想統一前途，
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背離臺灣民意及國際認知，更有可能讓未來的兩岸關係脫鉤斷鏈，回到 30

年前。 

 

（二）白皮書的本質是謊言與暴力 

白皮書是在美國眾議院院長裴洛西訪臺後，北京發動一連串圍臺軍演之

際公布的；顯然，白皮書是早已寫好的東西，不過是選擇美臺關係增進的歷

史時刻發布，希望造成外界裴洛西訪臺對臺灣不利的印象。換句話說即便裴

洛西沒有訪臺，這份已寫好的白皮書也會另擇時機與藉口公布。由此可見，

北京心裡清楚，臺灣人民不會接受白皮書的主張與內容，挑這個時機發布，

反映出中共自己都把這個白皮書當成報復臺美關係的工具，當成恐嚇臺灣人

民的手段來運用。 

從白皮書的目錄和綱要區分五個部分：1.臺灣是中國的一部分不容置疑

也不容改變；2.中國共產黨堅定不移推進祖國完全統一；3.祖國完全統一進

程不可阻擋；4.在新時代新征程上推進祖國統一與；5.實現祖國和平統一的

光明前景。但是通篇都是謊言與暴力思想。 

1. 關於國家與領土 

白皮書的論述只有「1949 年 10 月 1 日，中華人民共和國中央人民政府

宣告成立，取代中華民國政府成為代表全中國的唯一合法政府」這句話，

「中華民國」出現過一次。通篇都是在歷史上、政治上、國際法律上和程序

上論述「中華民國不存在了」。事實上從 1911 年到現在，無論在歷史上、

政治上、國際法律上和程序上，中華民國一直都存在。中華人民共和國政權

從未一日治理過臺澎金馬，以扭曲事實的「一個中國原則」，錯誤引用聯合

國憲章，妄稱對臺擁有主權，挑戰國際秩序，已遭到國際社會及眾多民主國

家的嚴厲譴責與堅決反對。 

至於「臺灣自古屬於中國…」、「從西元 230 年三國時期…」，若此歷

史邏輯成立，則中共立刻要跟周邊所有國家開戰，無需太遠，看看 300 年前

清朝盛世的疆土範圍就可知。光是帝俄與沙皇時期，就侵占中國大陸超過

588萬平方公里的土地。反之而言，若從過去 2,000年的歷史來看，新疆就有
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1,500 年不屬於中國。中共號稱中國行王道不行霸道，難道過去 2000 年來中

國所增加的領土，都是外國贈送的？若外國依照中共邏輯要求還回領土，那

中國大陸的領土面積是否要回到西元 230 年？中共大量變造與偽造歷史，於

是在國際間出現「中共黨史偽造學派」，主張清算中共偽造歷史的神話，依

據正確史實，才能有正確的史識與史觀。 

2. 關於一國兩制 

這次白皮書所談的「一國兩制」等等方案，早在 1985年翁松燃教授就指

出：「一國兩制」在本質上存有矛盾性、壓倒性和過渡性。所謂矛盾性，是

「提議一個資本主義地方體系在共產主義的中央政府管制下運作」；所謂壓

倒性，是因為「兩制」在現狀和體積上都不均等，以致在正常軌跡發展下，

一方很可能會吃掉另一方；至於過渡性是因為資本主義體系維持的時間有限

制，將來實行社會主義或多或少已先預定。當時，翁教授還提出若港人在中

國大陸上犯罪跑回香港是否應該引渡回中方受審？  

另外，1985 年香港知名時事評論家李怡同樣提出：「一國兩制」的最根

本問題安在？國家權力最大化的一黨專政，豈容香港這另一制的人民權利去

分薄它的國家權力呢？提出「一國兩制」只不過是香港還沒有到手，而中共

那時還需要香港這個對外視窗，是一黨專政的政權不得已的權宜之計，一旦

到手跟著覺得「一國」已經夠強時，自然就「一闊臉就變」啦！ 

不幸的是，37 年後這兩位先知的預言完全正確的實現，今日的香港已經

面目全非，說好的 50 年不變，變成哲學概念予以否定；承諾的特首與立法

會議員「雙直選」，不但背信忘義，還強加國安法枷鎖在香港人民身上，改

造選舉法制讓香港變成專制獨裁的一部分。「一國兩制」的矛盾性、壓倒性

和過渡性，終究指向一個欺騙性而已。 

總體來看，白皮書並無任何新意，每一句話、每個主張過去都出現過，

甚至在習近平時期反覆地說，可能有意義的是，這份白皮書沒說的是什麼？

首先，最引人注意的除了刪去「統一後臺灣實行高度自治，中央政府不派軍

隊和行政人員駐臺」的承諾外，還有江澤民、胡錦濤時期強調的「中國人不

打中國人」。這使得這份白皮書的強制性與暴力性更加顯著。 
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（三）兩岸法律戰的問題 

1. 中共沒有民主法治思想 

中共的法制思想、體制與民主國家的法治理念、體制截然不同，甚至相

反。對中共而言，法律只是一種政治工具與宣傳手段，有法不依、無法照做

的現象非常普遍。 

首先，2017 年關於「黨大還是法大」的問題，中共總書記習近平定調：

「沒有中國共產黨就沒有法制：不是中國共產黨靠法制存在，而是法制靠中

國共產黨而存在。既然法制靠中國共產黨存在，那當然離不開中國共產黨，

當然是黨大」。 

其次，2021 年北京訂定香港版國安法，其立法違反外界所熟知所有的立

法原則：不溯及既往、無罪推定、信賴保護原則、比例原則、平等原則、法

律明確性、法律安定性、正當法律程序…，而令國際社會瞠目結舌。中共無

法無天的現象，不勝枚舉。 

再次，中共涉外法律講求的是實力原則，若聚焦在臺灣海峽以及中共

2021 年 1 月 22 日實施的《中華人民共和國海警法》問題，中共自取所需、

自我詮釋國際法。中共研究法律的主要目的是進行法律宣傳戰，不是用來遵

守。此即「真理在大炮的射程之內」，管轄權也必然在大炮的射程之內。 

最後，中共的言行作為若有不符或違反國際法之處，中共常引用「外國

不得干涉中國內政」來規避其違法行為。例如，國際社會指控中共違反涉及

香港的《中英聯合聲明》，但中共一律以「外國無權干涉中國內政」回應。

未來，涉及臺海議題若對中共不利，中共也會以「中國內政」為由，拒絕國

際法。 

2. 所謂的臺獨 

2021 年 2 月 23 日陸委會邱太三主委曾說：「兩岸交往幾十年，大家對

某些名詞定義可能雞同鴨講，陸方的臺獨概念，在臺灣本來就眾說紛紜。他

身為中華民國政府臺灣，堅持底線就是國家主權以及臺灣民主。不太清楚對

岸對於『臺獨』的定義為何」？ 
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邱主委是委婉的提醒中共，不要拿臺獨當藉口來分化打擊臺灣。中共把

兩岸關係定性為統獨之爭，而非專制與民主的競爭，意圖掌握「臺獨」的詮

釋權，製造臺獨帽子。對民進黨製造「法理臺獨」、「文化臺獨」、「柔性

臺獨」與「切香腸式臺獨」等標籤；對國民黨製造「隱性臺獨」、「B 型臺

獨」、「臺獨 B 貨」、「變相臺獨」與「暗獨」等標籤。只要不是統一在中

華人民共和國之下，就是某種形式的臺獨。實際上，中共是臺獨帽子工廠，

是最大的臺獨作手。 

白皮書又出現「依法打擊臺獨頑固分子，有力震懾臺獨分裂勢力」、

「挫敗一切臺獨分裂圖謀的根本力量，搞臺獨分裂抗拒統一」、「絕不為各

種形式的臺獨分裂活動留下任何空間」、「粉碎任何形式的臺獨分裂」等語

句，所謂「一切臺獨分裂」、「各種形式的臺獨分裂」、「任何形式的臺獨

分裂」等，都預示未來只要拒絕「一國兩制」統一方案的都是臺獨。 

3. 所謂的臺獨清單 

2021年 11月 24 日國臺辦點名行政院長蘇貞昌、立法院長游錫堃、外交

部長吳釗燮為「臺獨頑固份子」，「挑動兩岸對立，破壞兩岸關係，圖謀分

裂國家，危害臺海和平，我們依法對其實施懲戒」。不知中共是依據哪個標

準擬定名單，造成臺灣很多人不滿，認為自己是臺獨卻不在名單內？中共也

沒說依據哪一個法？一般會認為是「反分裂國家法」，問題是該法沒有相關

的制裁規定。 

這次白皮書出現「依法打擊『臺獨』頑固分子，有力震懾『臺獨』分裂

勢力」之後，2022 年 8 月 16 日中共中央臺辦發言人授權宣佈公布：「蕭美

琴、顧立雄、蔡其昌、柯建銘、林飛帆、陳椒華、王定宇等為列入清單的

『臺獨』頑固分子，游錫堃擔任董事長的『臺灣民主基金會』的執行長、吳

釗燮擔任董事長的『國際合作發展基金會』的秘書長實施制裁，極力勾連外

部勢力進行謀『獨』挑釁，蓄意挑動兩岸對立，肆意破壞臺海和平穩定，在

佩洛西竄臺期間表現尤為惡劣，進一步暴露其冥頑不化的謀『獨』本性。今

天公布的『臺獨』頑固分子名單，不是清單的全部。我們正告『臺獨』頑固

分子必須懸崖勒馬，膽敢以身試法，必將遭受嚴厲懲罰」。 



6 
 

這裡所謂的「以身試法」，也不知道是哪個法律？但是，卻有明確的政

治意涵，其一是把增進臺美關係、推動民主發展與推動國際合作，都列入

「臺獨制裁」的範圍；其二是要求臺灣人民要跟臺獨分裂分子劃清界線，推

進祖國統一進程。事情至此，就是強臺灣人之所難。按照這種標準，臺灣有

99%以上是臺獨。不過，國臺辦的「禁止蘇貞昌、游錫堃、吳釗燮入境中國

大陸和香港、澳門特別行政區」這項措施，就是自己證實了「臺灣不是中國

的一部分」。 

另外，所謂頑固份子原來是指國民黨「頑固派」，源於抗戰時期中共指

國民黨存有「假抗日、真內戰」的意圖，而中共以「發展進步勢力，爭取中

間勢力，孤立頑固勢力」的統戰策略，2021年 12日 15日全國臺灣研究會會

長汪毅夫所寫：「臺灣問題與研究臺灣問題的立場」一文，認為「頑固堅持

反共立場的國民黨頑固派，和死硬堅持『臺獨』主張的民進黨反動派，都是

製造臺灣問題、妨礙解決臺灣問題、阻礙實現祖國統一的主要敵對力量，都

要打擊」，而明確歸納出四種類別： 

（1） 堅持反共立場、破壞國共和談，挑起國共內戰。 

（2） 走「親美」路線，勾結美帝國主義。 

（3） 「繼續一黨專政」 做假民主。 

（4） 反對「一國兩制」，最早將「一國兩制」汙名化。 

結論是「我們不能傾向於國民黨頑固派或者民進黨反動派，而應該傾心

傾力支持臺灣愛國統一力量」。因此，白皮書與臺獨清單都一樣，本質上是

統戰作為，非法律作為。 

鑒於中共是先宣布對美國歐洲等外國人與企業的制裁後，才在 2021年 6

月 10 日制定實施《反外國制裁法》。因此，可以預測在不久的將來，中共

也會依樣畫葫蘆，對臺灣提出新法律或施行細則之類的恐嚇工具。 

4. 中共的法盲思想 

觀察中共內部對涉臺法律的辯論內容，就普遍存在法盲思想。例如對

《統一法》立法的爭辯與「武統論」及「和統論」的爭辯結合在一起，反對

立法的人質疑立法就能解決這些問題嗎？主張立法的人則習慣性的把法律當
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成政治工具，其立法理由除「震懾臺獨」之外，還要「為美國與國際社會劃

紅線」。一般法治國家，例如美國國會的涉臺立法，本質上是在規範美國政

府的作為，要求美國政府依法行政。中共的立法目的卻相反，想要規範不受

其管轄的美國人或臺灣人。殊不知中共制定法律第一個受其規範的是中華人

民共和國的民，包括中共所有黨員，而第一個可能違法或失職的人，就是中

共幹部。 

又如海峽中線問題，不只是兩岸默契而已，它原先是美軍於 50年代所劃

設，目的是避免美、中兩軍的誤判而默契式的規範雙方行為，這類似某種的

軍事互信措施，亦是一種「信心建立機制」，當面對美軍時，破壞它不見得

對中共有利；另外，從今天美國所展現出來的印太戰略軍事姿態而言，海峽

中線不只是臺灣海峽的中線，也具有美國太平洋防線第一島鏈的中線意涵，

改變臺海中線現狀，等同於改變美國太平洋防線的現狀，因為中共對臺海的

蠶食，目標是對太平洋的鯨吞。事實上，過去美國軍艦通過臺灣海峽最常用

的理由是「顯示美國對印太地區自由開放的承諾。美國將繼續在任何國際法

所允許的地方飛行、航行和運作」，到 2022 年才增加「符合國際法，在國

際水域的例行航行」這句話。 

 

（四）結論 

臺灣人民不可能接受這種白皮書的霸道與謊言，如果中共強加推動這份

白皮書，將使兩岸關係回到 1990 年之前的敵對緊張狀態，將讓臺灣人民視

中共如流氓寇讎，視中國大陸如畏途，也讓臺灣政府的兩岸政策改弦更張，

放棄交流合作，準備抵抗保衛家園。 

 


