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四、兩韓情勢觀察 
   政治大學外交學系教授劉德海主稿 

        

 南韓保守勢力策動脫北團體發送攻擊北韓政權傳單，北韓以炸南

北聯絡事務所回應，文在寅順勢改組外交團隊，以力促第三次朝

美峰會。 

 北韓企圖喚起川普重視其在對抗中共的戰略重要性。川普為競選

連任加分，不排除默認北韓擁核事實，並與其關係正常化。 

 北韓若生變，東亞安全局勢出現變數，我方應防備中共為反制而

出其不意對臺動武。 

 

(一)兩韓關係 

       兩韓關係總讓人有坐雲霄飛車般緊張刺激的感覺，詭譎多變

而高低起伏不定。2018 年 9 月在平壤舉行文在寅（Moon Jae-in）總統

任內的第三次兩韓峰會，兩韓領導人簽署平壤共同宣言和軍事協議，

同意結束軍事敵對關係、擴大經濟和文化合作、實現朝鮮半島無核化

以及禁止於國界一帶進行軍事訓練。此外，另一項具有重大政治意義

的是，文在寅與金正恩（Kim Jong-un）兩對夫婦曾同登被雙方視為民

族發源地的白頭山（Paektusan），寫下歷史新頁。然 2019年 2月底的

美國總統川普（Donald Trump）與金正恩河內峰會破局後，兩韓隨即陷

入低迷。 

       今年 4月金正恩突然神隱數週，其胞妹金與正（Kim Yo Jong）

在他神隱前即已躍升北韓第二號掌權者。1金與正被從主掌勞動黨的

意識形態與政治路線的「宣傳煽動部」第一副部長，提升至掌控黨政

軍高層人事的「組織指導部」第一副部長，並進入勞動黨政治局候補

委員。最引人注目的是她接掌的組織指導部。他們的父親金正日在

1973 年 9 月在勞動黨第五屆中央委員會第七次全體會議當選為該黨
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中委會書記兼指導部長、宣傳煽動部書記，尤其是取代其叔叔金英柱

接任組織指導部後，在北韓被視為是金日成的接班人，北韓官媒即開

始出現「黨中央」的稱號，所有北韓都知道所指的是金正日。2今年 3

月金與正即曾首度以個人名義發表對韓國與對美國的談話，3尤其是

她抨擊青瓦台（韓國總統府）愚蠢，但未點名攻擊文在寅，4引起觀察

家的側目，堪稱是金與正新官上任的第一把火。 

       其後，南韓保守勢力在今年 4月國會大選慘敗後，士氣低落，

且陷入群龍無首，陷入 2022 年總統大選候選人中，無人有機會勝過

最有可能代表執政黨出馬的前任總理李洛淵（Lee Nak-Yeon）。因而鼓

動脫北者團體對北韓發送攻擊金正恩家族與政權的傳單，試圖激怒北

韓，製造兩韓危機，羞辱急於與北韓改善關係的進步派文在寅政府，

為保守勢力在未來總統大選營造有利的國內環境。金與正見機不可失，

決定將計就計，借題發揮。在「6·15南北共同宣言」發表 20周年的

前夕，稱在南韓的脫北者團體對北韓發送傳單，褻瀆國務委員會委員

長金正恩，並語帶威脅地說「現在似乎到了真正告別南朝鮮的時候」，

指示有關對敵工作的部門採取下一階段行動。5
16 日北韓即炸毀南韓

斥資約 170億韓元興建的南北聯絡事務所以洩憤，可說是金與正新官

上任後的第二把火，再次針對南韓。6南韓國內輿情反彈，統一部長

金煉鐵辭職，為兩韓關係惡化承擔責任。  

      文在寅遂因勢利導，改組外交安全團隊，提名朴智元（Park 

Jie-won）出任國家情報院院長與統一部長李仁榮（Lee In-young），有意
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致力促成第三次「朝美」峰會，韓方將積極加快改善兩韓關係，希望

美國亦表現出前瞻性態度。其實，南韓 4月國會選舉執政黨大勝，獲

得完全執政後，文在寅在就職三年演講即表明在剩餘的 2年任期內要

更積極改善與北韓的關係，不能再坐等「朝美對話」恢復，應從兩韓

關係改善著手。7北韓一直呼籲南韓不理國際制裁，加強兩韓經濟互

動，礙於川普政府堅持在北韓未完全無核化之前不放鬆制裁，8南韓

一直未回應金正恩的要求（這就是金與正怒斥文在寅滿嘴甜言蜜語騙人的原

因）。由於選舉大勝，文在寅可放手推動他最想推動的政策，韓國統

一部今年 5月即宣布因 2010年天安艦被炸沈而實施的「5·24對北韓

制裁措施」失效，正式啟動兩韓經貿合作。9
  

 

(二)美朝關係 

       7 月初美國副國務卿暨對北韓政策特別代表比根（Stephen 

Biegun）訪問首爾，會晤南韓包括國家安保室長徐薰、李仁榮、朴智

元在內的新外交安全團隊，協調美韓的對北韓策略，韓方積極說服美

國政府與北韓舉行峰會。10川普亦表示他與金正恩的關係很好，對與

金正恩再次舉行峰會持開放態度。不過，金與正立刻潑冷水，稱美方

需要舉行會談，但對北韓來說，會談毫無實際利益，沒有好處，年內

恐難舉行。儘管平壤表明不願再和美國重啟棄核談判，但北韓外交談

判的慣用伎倆之一就是欲迎故拒，藉此迫對手做出更多的讓步。更何

況，金正恩現在最擔心的就是川普連任失敗，因為對北韓而言只差臨

門一腳就可完成他祖父與父親未竟的歷史使命（朝美關係正常化）。而

若拜登（Joe Biden）當選，將重蹈覆轍（美國圍堵北韓或像歐巴馬政府一樣
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再次戰略忽略北韓）。金正恩 4 月的神隱與炸南北聯絡事務所都是在企

圖喚起川普重視北韓在對抗中共的戰略重要性，「北韓牌」是美國制

衡中共的王牌。 

        一般認為目前距美國總統大選不到 4個月，川普優先考慮的

不會是北韓棄核。民調也顯示北韓已不是選民關注的問題。不過，如

果川普能重啟與北韓的談判，或將凸顯出他的外交政策能夠成功解決

由來已久的難題，為競選連任加分。更何況，刻正陷入內憂（新冠病

毒肆虐及其所帶來的經濟危機與川普支持率落後拜登）外患（中共在東亞的挑

戰）的川普政府是否會大膽出奇招脫困（川普剛宣布勒令中國駐休士頓總

領事館關閉），11即乾脆默認平壤擁有核武的事實與北韓關係正常化，

使北韓成為美國印太戰略制衡中共的新合作伙伴（承認擁核的北韓對中

國最不利，因為北韓核武威脅不到美國，川普只要限制北韓不得發展長程飛彈即

可），然後川普可宣布他做到歷任美國總統都無法達成的外交與戰略

的大躍進。美國二次大戰以後首次得以將其外交與戰略合作延伸到朝

鮮半島的北面。雖然這純屬臆測，但並非完全不可能，因為迄今川普

外交的首要目標皆聚焦於總統連任與美國優先。川普的前國家安全顧

問波頓（John Bolton）即預測有可能會有「十月驚訝」（October surprise），

指的就是第三次「川金峰會」。 
12

 

       北韓若生變，勢將對目前已因臺海、東海、南海三面情勢緊

繃的東亞安全局勢出現變數。13尤其我國要防備北京會為反制而出其

不意對臺動武。 
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