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捌、對臺政策 
 

■ 「十九大」涉臺報告延續一貫立場，融入習近平時期重要政策及談話。 

■ 未經協商啟用M503爭議航路，重判李明哲及肯亞詐騙案。 

■ 大陸官員組團訪臺以地方臺辦為主；國民黨前主席洪秀秀柱、新黨主

席郁慕明、無黨聯盟主席林炳坤訪陸。 

■ 就美軍艦泊臺、「臺灣旅行法」向美劃設紅線，並施壓我參與國際組織

及與區域國家簽署經貿協定。 

 

一、「十九大」涉臺報告延續一貫立場，融入習時期重要政

策及相關談話 

2017 年 10 月 18 日，習近平進行「十九大」政治報告，共有三章涉及臺灣

（第一章「過去五年的工作和歷史性變革」，對臺部分篇幅增加，肯定習近平第一任內對臺工作

政績。第三章「新時代中國特色社會主義思想和基本方略」，在報告結構上係本次新增，內容置

入習對臺思想，第十一章「堅持『一國兩制』，推進祖國統一」，涉臺篇幅較前兩屆少），除重

申既定政策立場（重申「和平統一、一國兩制」方針，推動兩岸關係和平發展，推進祖國統

一和平進程，反對「臺獨」），並針對當前兩岸情勢發展融入習時期重要政策及講話(包

括「兩岸一家親」、「同等待遇」、「共同弘揚中華文化，促進心靈契合」、「六個任何」等習對臺

講話與重要政策)，雖未提統一時間表或加強論述統一進程，惟將對臺納入「新時

代中國特色社會主義思想和基本方略」中，與中華民族偉大復興相結合。10 月

24 日，國臺辦召開傳達學習「十九大」精神大會，國臺辦主任張志軍強調要深

入學習領會「十九大」對臺工作方針政策，不斷推動新時代對臺工作取得新的進

展。 

全國政協主席俞正聲在 11月 6日兩岸企業家峰會時表示，「九二共識」是兩

岸中國人的智慧結晶，得到兩岸領導人的共同確認，不是哪個黨的專利，更沒有

強加於人。張志軍在 11月 24日兩岸媒體人峰會上表示，「九二共識」是兩岸雙

方對「兩岸同屬一個中國」這一客觀事實和現狀的共同確認，是兩岸雙方授權認

可的，不是哪一黨哪一派的專利。另針對我通過公投法修正案，張志軍 12月 27

日在全國臺協會長座談會表示，踩踏「法理臺獨」、「激進臺獨」紅線，大陸必定

會出手；就王炳忠案則批評政府對「臺獨」分裂分子袒護和縱容，並採取各種手

段對主張兩岸和平統一的力量和人士肆意打壓和迫害，發出非常糟糕的信號 
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11月 15日，國臺辦於記者會提出便利臺生赴陸學習和就業惠臺措施，放寬

學測均標級以上高中畢業生向大陸 200多所高校申請就讀；要求各地各高校為臺

灣畢業生在大陸就業提供就業指導和諮詢，放寬就業協議書、簽發就業報到證；

修訂臺生獎學金管理辦法，增加金額及申請名額，持續加大對臺灣青年拉攏。另

公安部 2018年 1月 22日推出 8項便利措施，放寬大陸各省辦理往來臺灣通行證

等出入境證件及簽注、自助辦理往來港澳臺旅遊簽注等做法，便利大陸民眾申請

赴臺證件，以促進兩岸交流。 

 

二、重判李明哲及肯亞電信詐騙涉案國人，未經協商啟用

M503爭議航路 

涉臺官員持續歸責我方破壞兩岸政治基礎，影響兩岸協商機制。2017年 12

月 31日，國臺辦主任張志軍及海協會長陳德銘發表新年賀詞，稱只有回歸「九

二共識」，認同兩岸同屬一個中國，兩岸才能開展對話，協商解決兩岸同胞關心

的問題，並妥善處理各類突發事件和急難救助事項。 

兩岸協議部分，10月 28日中國大陸將涉嫌在柬埔寨從事電信詐騙犯罪之 19

名國人強押赴陸，並於 12月 21日宣判肯亞詐騙案，其中 2名臺籍主嫌遭判 15

年，安峰山於 12月 21日及 27日表示，陸方依法偵查、審理和判決，受到兩岸

同胞充分肯定和認同，也得到國際社會理解支持。對於回臺服刑問題則稱有關部

門會依照有利於打擊犯罪、有利於維護司法公正、有利於保護受害人權益的立場

來進行處理。對於陸方片面作為，本會則表達嚴正抗議，強調雙方應在既有合作

基礎上，展開溝通與對話，共同合作打擊詐騙犯罪。 

李明哲於 11 月 28 日遭岳陽市中級人民法院以「顛覆國家政權罪」判處 5

年有期徒刑、剝奪政治權利 2 年。李妻由海基會人員陪同赴陸旁聽，馬曉光於

11月 29日應詢稱本案體現依法治國精神，任何企圖利用此案進行政治炒作、挑

撥兩岸同胞感情對立的做法都是徒勞的，並強調對臺方針不變，兩岸應尊重彼此

對發展道路和社會制度的選擇。我政府則持續盡全力協助家屬，呼籲陸方作出符

合人權普世價值與珍視兩岸關係穩定發展之處置，表達無法接受李明哲案判決結

果之嚴正立場，要求陸方早日釋放返臺。 

2018 年 1 月 4 日，中國大陸民航局未經協商逕自啟用 M503 爭議航路，國

臺辦強調此為大陸民航空域管理工作，無須溝通，但大陸空管部門仍向臺灣通

報，臺方應正確看待，不要藉機做文章，干擾或破壞兩岸關係。本會協同民航局
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召開記者會於第一時間表達強烈不滿，認為係以民航包裝對臺政軍不當企圖，有

改變臺海現狀的疑慮，並要求陸方依據 2015年共識，與我方儘早透過既有互動

機制與管道協商，解決飛航安全相關問題，保障旅客生命安全，共同維護臺海及

區域和平穩定。我民航局決定暫不核准仍繼續使用相關航路業者春節加班機之申

請，陸方民航局批評此舉損害臺灣民眾利益不得人心，後果由我方承擔。 

 

三、大陸官員組團訪臺以地方臺辦為主；國民黨前主席洪秀

秀柱、新黨主席郁慕明、無黨聯盟主席林炳坤訪陸 

本季中國大陸官員來臺交流，在中央部委部分，主要有國家工商行政管理總

局副局長劉俊臣來臺參加「兩岸商標論壇」，其餘部委（包括國家體育總局、中國氣

象局、國有資產監督管理委員會、人力資源和社會保障部、國家海洋局、國務院發展研究中心、

農業部、國家新聞出版廣電總局、國家統計局、工業和信息化部、教育部、科技部、文化部等）

維持中層或基層幹部來臺交流訪問；省市領導方面則未有人員訪臺；地方官員部

分，各省臺辦（包括雲南省、甘肅省、江西省等臺辦主任；北京市、山東省、江蘇省、海南

省等臺辦副主任）均有團組訪臺；在國臺辦官員部分亦有基層幹部（如投訴協調局、

交流局、新聞局等）訪臺。 

11月 7日，國臺辦副主任劉結一在武漢參加第 14屆「湖北‧武漢臺灣周」

會見前國民黨主席洪秀柱（劉在 8 日致詞表示，必須堅持「和平統一、一國兩制」方針，

努力爭取和平統一前景；必須堅定不移堅持「一個中國原則」和「九二共識」，毫不妥協地與「臺

獨」分裂作鬥爭；必須繼續深化兩岸經濟交流合作，不斷增進兩岸同胞親情福祉）；11 月 16

日，在長沙參加第 13屆「湘臺經貿合作會」則會見兩岸共同市場基金會榮譽董

事長蕭萬長（劉在 17 日致詞表示，將繼續推出政策措施，逐步為臺灣同胞提供同等待遇；將

繼續支持臺胞投資，保護臺商合法權益；將繼續支持臺青赴陸實習就業創業；將繼續推動兩岸

中小企業、農漁業合作）。12月 11日，國臺辦主任張志軍會見新黨訪問團，批評民

進黨破壞兩岸關係和平發展政治基礎，新黨並表示將設立服務據點。12月 22日，

國民黨主席吳敦義表示，國共論壇適當時機可能在 4月舉辦。12月 28日，張志

軍在北京會見無黨團結聯盟主席林炳坤。 

有關大陸觀光客來臺，依據移民署最新統計數字，10 月份團客入境人數較

前月增長 20.7%，自由行人數入境較前月增長 36.8%，推測與中國大陸「十一假

期」相關。11月份團客入境人數較前月增長 21.7%，自由行入境人數較前月減少

34.5%。若與去年同期相比，10月增長約 26.1%、11月增長約 22.9%、12月增長
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約 13%。 

 

四、就美軍艦泊臺、「臺灣旅行法」向美劃設紅線，並施壓

我參與國際組織及與區域國家簽署經貿協定 

2017年 11月 9日，大陸領導人習近平與進行國是訪問的美國總統川普進行

會晤，雙方會後公開新聞記者會均未提及臺海議題，習近平僅表示雙方必須尊重

對方的主權及領土完整，尊重彼此對發展道路的選擇及彼此的差異性；惟陸方公

布之新聞指出，習近平表示「臺灣問題是中美關係最重要、最敏感的核心問題，

也事關中美關係的政治基礎。希望美方繼續恪守一個中國原則，防止中美關係大

局受到干擾」。12月 8日，中國大陸駐美公使李克新在相關演說活動指出，若美

國把軍艦派去臺灣，就啟動「反分裂國家法」，「美國軍艦抵達高雄之日，就是解

放軍武力統一臺灣之時」。美國國務院則回應稱對臺海地區的和平穩定有深遠的

利益，鼓勵兩岸進行建設性對話，尋求兩岸人民都可接受的方式，和平解決分歧。 

12月 14日，針對美國總統川普簽署國防授權法案，其中涉及強化臺美防務

關係附帶條款一事，中共外交部發言人陸慷表示，該法案涉臺條款雖不具備法律

約束力，但嚴重違背「一個中國」原則和中美三公報規定，是對中國大陸內政的

干涉，中方對此堅決反對。12月 19日，針對川普政府公佈「國家安全戰略報告」

涉臺部分，中共外交部表示，敦促美方恪守「一中」原則和中美三公報規定，妥

善處理涉臺問題，防止干擾中美合作的大局。 

另中國大陸持續在國際上操作「一中原則」。11 月 11 日，習近平與日本首

相安倍晉三在越南會晤時表示，在歷史、臺灣等涉及中日關係政治基礎的重大原

則問題上，要始終按照中日四個政治檔文件和雙方已達成的共識行事。10月 27

日，針對蔡總統赴我南太平洋邦交國訪問，過境美國一事，外交部發言人耿爽表

示，希望美方恪守一個中國政策和中美三個聯合公報原則，不允許其過境，不向

臺獨勢力發出任何錯誤信號。11 月 3 日，針對我 APEC 領袖代表宋楚瑜與會一

事，中共外交部副外長李保東表示，臺灣參與 APEC活動必須符合一個中國原則

和 APEC有關的諒解備忘錄。中共並阻撓我參與國際組織，及與其他國家簽署貿

易協定。11 月 13 日，「聯合國氣候變化綱要公約」（UNFCCC）第 23 次締約方會

議在德國舉行，我環保署長李應元因中國大陸干涉，而無法與會。此外，針對臺

澳洽談自由貿易協定、菲律賓與臺灣簽署合作文件等多次表示，中方堅決反對建

交國同臺灣發生任何形式的官方往來或簽署任何帶有主權意涵的協定或合作文
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件。12月 25日，針對我政務委員唐鳳透過視訊參與聯合國會議，外交部發言人

華春瑩表示，臺灣地區參與國際組織活動問題，必須尊重一個中國原則，任何在

國際上企圖搞臺獨分裂活動的圖謀，結果都是失敗。12月 27日，國臺辦發言人

安峰山則表示，臺灣方面以這種不正常的手段，挑釁國際社會普遍奉行的一個中

國原則，企圖在國際上製造「兩個中國」、「一中一臺」，絲毫無法動搖國際社會

的一個中國格局。 

 

  （企劃處主稿） 

 


