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五、中共提出「2027年建軍百年目標」評析 
國防大學戰略研究所所長沈明室主稿 

 

 中共「五中全會」提出「2027建軍百年目標」，提出在機械化與信

息化基礎上達到智能化，惟受制於晶片取得，恐難達標。 

 外傳中共 2027年要建造 3個航母打擊群，2035年要建立 6個航母

打擊群。惟在美國航母換代更新，加上臺灣越來越多不同平臺反艦

飛彈及潛艦部署，將嚴重威脅中共航母打擊群。 

 中共目前軍力難以與美國抗衡，加快軍事現代化的速度，以提高處

理區域領土主權議題的籌碼。在 2027 年未具備抗衡美國及北約軍

力前，不會輕率對臺灣出兵。 

 

（一）提出建軍百年目標的原因 

中共第 19屆「五中全會」於 10月 29日閉幕，並循往例提出公

報。按理說，「五中全會」是在為提出第十四次五年計畫（簡稱「十

四五」）做準備，公報內容也提出「十四五」的指導綱要。但比較特

別的是，在建黨百年與建政百年之後，中共在「五中全會」公報中，

提出建軍百年的目標，雖未提出具體內容，卻引起各方不同解讀與詮

釋。例如「南華早報」在報導此項消息之後，引用軍事消息人士和分

析家的觀點，點出中共計畫在 2027年前完成軍事轉型，打造出 3支

能夠作戰的航空母艦戰鬥群，在太平洋地區與美國並駕齊驅，遏阻美

國馳援臺灣。 

另外，也有將建軍百年說法延伸認為習近平將執政到 2027 年，

或是將 2027 年視為中共解決臺灣問題的時間表。這樣的觀點正如之

前將習近平在「十九大」報告中的三步走策略，視為解決臺灣問題的

時間表一樣，都是為當時兩岸關係的發展舖陳，企圖以武統的時間

表，迫使臺灣接受「九二共識」或其他政治框架。有的媒體沒有跟進

報導完成三個航母戰鬥群的訊息，但多數引用中共國防部發言人的發

言，強調中共在 2027 年要達到軍隊現代化，尤其要智能化，當作明

確的軍事發展目標。 
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根據中共「十九大」文件修改的「中國共產黨章程」，內文強調

「兩個一百年」，旨在中共成立一百年之際（即 2021年）全面建成小

康社會，以及在中華人民共和國成立一百年時（即 2049年）全面建成

社會主義現代化強國。出現在「十四五規劃」建議中的「建軍百年」，

顯然是繼「建黨百年」和「建國百年」這「兩個一百年」目標之後，

中共的「第三個一百年」奮鬥目標。此時提出建軍目標的原因，其實

就正如其文宣部門所言，「世界面臨百年未有之大變局、我國國家安

全不確定性、不穩定性增大的今天，有效應對國家安全風險挑戰，維

護我國發展的重要戰略機遇期，迫切需要以建軍百年奮鬥目標，牽引

軍事力量建設和運用，加快提高捍衛國家主權、安全、發展利益的戰

略能力。」1 

換言之，即中共在許多議題上與美國對立，甚至可能發生衝突與

戰爭，但在軍事能力不及美國下，必須加快軍事現代化速度。中共「十

九大」時曾經提出，軍隊到 2020 年「基本實現機械化，信息化建設

取得重大進展，戰略能力有大的提升」，眼看 2020 年即將結束，軍

事科技走上智能化，超越了信息化，因此，才制定新的近程目標完成

時間，將 2027列為新的軍事目標達成時間。 

 

（二）2027的建軍百年目標的內涵 

根據中共國防部發言人任國強的說法，中共「已經是世界第二大

經濟體，但國防實力與之相比還不匹配，需要加速國防與軍隊的現代

化。」「建軍百年奮鬥目標，根本指向是提高捍衛國家主權、安全、

發展利益的戰略能力」明白指出加速軍事現代化是中共軍事能力成為

世界第一的主要手段。必須從「加快機械化資訊化智慧化融合發展」、

「加快軍事理論現代化、軍隊組織形態現代化、軍事人員現代化、武

器裝備現代化」、「要求堅持質量第一、效益優先」、「促進國防實

力和經濟實力同步提升」等四項工作進行。 

但從這些內容來看，不論是軍事科技、理論與組織架構、戰力與

                                                      
1
 本文標示由網軍部隊的 31698部隊供稿。參見劉兆明，〈目標指向哪裡，強軍方向就在哪裡〉，
《解放軍報》，2020年 11月 30日，引自《求是網》，
http://www.qstheory.cn/qshyjx/2020-11/30/c_1126802474.htm。 
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軍隊效益、國防與經濟效益衝突等，幾乎涵蓋軍事現代化的所有面

向，這也意味著，從習近平上任以來的軍事工作，尤其 2015 年以來

啟動最大規模的軍事變革，在上述四個面向，並未達成預期的成果。

即使許多美國或西方專家不斷強調，中共軍力擴張，尤其是在海軍、

中程飛彈、無人機與核武發展上，已經獲得很大的進展，即將超越美

國。因此美國必須要及早防範，投入更多預算拉開與中共的軍事能力

差距。但是從美國對中共發動貿易戰與科技戰之後，越來越多人清楚

認知中共軍力與美國之間的差距，必須加快縮短差距，否則只有挨打

的份。 

在建軍百年目標提出後，不論中共國防部發言人或媒體都對此進

行詮釋。除了指出發展方向之外，也歸納出建軍百年目標的內涵。例

如中共軍事專家宋忠平認為建軍目標是指解放軍現代化建設，即「機

械化、信息化和智慧化」的「三化」建設。過去強調機械化與信息化

建設的辯證結合，以機械化推動信息化，以信息化拉動機械化；現在

說法則是，在機械化與信息化基礎上，達到智能化。在現今車輛與大

型武器系統越來越趨向無人化與自動化下，軍事科技同樣在智能化的

發展日新月異。尤其在近期亞塞拜然與亞美尼亞戰爭中，無人機的偵

察與突襲扮演重要的角色，更推動中共朝智能化的方向發展。 

另外，「五中全會」提出「全面加強練兵備戰，提高捍衛國家主

權、安全、發展利益的戰略能力」的關鍵論述，強調除了主權與安全

之外，影響國家發展利益的任何威脅，可以動用武力解決。這在中共

新版「國防法」的修改中，可以看到類似的用法。因此，建軍百年的

內涵及目標中，其實涵蓋軍事、經濟與政治的內涵。因此，在國防三

步走策略上，已經建構 2027-2035-2050 的階段性目標；對於經濟與

政治目標而言，過去所定的建黨百年，將隨著 2021 年來到，失去指

標性作用。中共雖然宣稱已經達成全面脫貧的目標，但是對於基礎性

的政治與經濟發展目標，勢必要建立另一個三步走的階段目標。有可

能與 2027 建軍百年結合在一起，或是在相近的時間點，訂出新的近

程目標時間。 
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（三）2027建軍百年的挑戰 

1. 航母戰鬥群數量及能力 

中共雖然透過國防部發言人，提出未來的 4項目標，而且時限拉

長到 2027 年，並不代表中共的確可以順利完成軍隊機械化、資訊化

與智能化的目標。例如有媒體認為中共 2027年要建造 3個航母打擊

群，2035 年要建立 6 個航母打擊群。通常軍艦設計製造，第一艘也

許會緩慢些，但後續建造過程在製造累積科技與能力後，時間會縮

短。在中共已經擁有兩個航母打擊群下，第三個打擊群要到 2027 年

完成，時限上有點拖延。7年內才完成一艘，如何在後續 8年完成三

艘。而且在美國航母換代更新後，航艦科技更加超越中共，加上臺灣

越來越多不同平臺反艦飛彈及潛艦部署後，將嚴重威脅中共航母打擊

群，對臺動武未必能占優勢。 

2. 智能化發展受制於晶片取得 

中共要求軍隊要加快機械化、信息化與智慧化的融合發展，但是

在美中貿易戰及科技戰後，暴露出中共在半導體與晶片科技的落後，

而許多智能化武器系統所依賴的就是晶片科技。晶片相關產業鏈可粗

分為設計、製造、封裝、測試四大領域，中國大陸在晶片設計方面取

得較大成績，華為、海思等公司也都有突出產品，但在其他領域則顯

得較弱，尤其在晶片製造方面。中共的中芯國際僅能量產 14 奈米製

程的晶片，而臺灣的臺積電和韓國的三星的技術可以量產 7奈米、甚

至可直攻 5奈米晶片。如果中共連福斯汽車的製造都因為晶片供應被

制裁而停止，華為因此停止手機生產業務，其他如火箭、飛彈、無人

科技、衛星等，設計製造與運作效能都會受到影響。如果晶片發展停

滯或落後，尖端武器系統設計製造也會受到拖延，恐難達成 2027 建

軍百年目標。 

3. 2027年仍難武統臺灣 

中共鑑於目前軍力難以與美國抗衡，即使面對日本、澳洲及印度

也未必掌握優勢，必須加快軍事現代化的速度，以提高處理區域領土

主權議題的籌碼。中共雖然在部分軍事科技如反間彈道飛彈等，超越

美國，隱形戰機、高超音速飛彈與無人飛機發展也不惶多讓，但如果
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因為臺海衝突與美國爆發戰爭，恐無必勝把握。中共雖然將 2027 年

訂為建軍百年，但是就中共相關學者或國防部發言人的說法，建軍百

年並未針對臺灣。但是在中共片面改變現狀或是無端侵略臺灣的想定

下，勢必引起美國及北約國家的反對，甚至可能出兵干預。換言之，

中共在 2027 年尚未具備抗衡美國及北約軍力前，不會輕率對臺灣出

兵。但如果發生重大變故，如臺灣發生動亂，或是採取激進手段，即

使中共建軍目標尚未達成，也會動員所有可能武力，出兵解決問題。 

 

（四）結語 

19屆「五中全會」剛結束，中共「解放軍報」發表評論文章「保

持戰略定力辦好自己的事」。此處所指的「保持戰略定力」，其實與

穩住陣腳，切勿輕舉妄動同義。換言之，中共一面說保持鎮靜；另一

方面則說要加快軍隊現代化，其實就是 2027 建軍百年的背後意涵。

這樣的調門與近期中共高調慶祝「抗美援朝」背道而馳。以中共的三

步走規劃而言，因為 2035 年才能「基本實現國防和軍隊現代化」，

可見中共對自己的軍事現代化的看法，已經不是「厲害了，我的國」，

而是趨於謹慎與低調。中共強調未來的「十四五」時期是「軍隊現代

化邁出重大步伐」，如果才邁出重大步伐，五年後又如何能夠「建成

世界一流軍隊」？  

 


