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壹、政治 
 

 召開十三屆「全國人大」、「全國政協」四次會議，通過「十四五」規劃

及2035年遠景目標綱要，強調經濟、民生就業、科技發展。地方換屆揭開序

幕，強調嚴明紀律，省部級人事陸續調整。 

 展開黨史學習教育，慶祝建黨百年，以「永遠跟黨走」為宣傳主題。黨建

會議強調政治監督、加強基層治理。 

 習近平等高層赴各地調研，強調黨領導、生態保護及糧食安全等。宣傳脫

貧攻堅取得勝利，促與鄉村振興結合。 

 持續加強黨風廉政建設與反腐，多位政法紀檢高官落馬。 

 

一、 召開十三屆「全國人大」、「全國政協」四次會議 

(一）政府工作聚焦「十四五」規劃，強調經濟、民生就業，強化科技

發展、教育與醫療 

中共十三屆「全國人大」、「全國政協」四次會議（以下簡稱「兩會」）於3月4至11日

舉行，除例行審議政府工作報告、「兩高」（最高人民法院、最高人民檢察院）報告、年度預算

等報告，並通過「國民經濟和社會發展第十四個五年規劃和2035年遠景目標綱要

」(簡稱「十四五」規劃綱要)、「關於修改全國人大組織法的決定」、「關於修改全國人大議

事規則的決定」及「全國人民代表大會關於完善香港特別行政區選舉制度的決定

」。 

李克強在政府工作報告稱仍面臨疫情防控及經濟恢復基礎不牢固等挑戰，政

府工作存有形式主義、官僚主義及一些領域腐敗問題；堅持穩中求進，做好「六

穩」和「六保」工作；記者會強調就業壓力仍大；設定GDP目標6%以上並不低；

提振內需及對外開放，建設科技強國、打牢基礎研究根基。政協常委會工作報告

強調以建黨百年為工作重點，強化政治思想引領（新華網，2021.3.5、3.11）。 

另，「十四五」規劃綱要強調進入高質量發展階段，要以「習思想」為指導，

堅持5項遵循原則(堅持黨的全面領導、以人民為中心、新發展理念、深化改革開放及系統觀念)；未設五年

期間的GDP增速目標，20項主要指標中，新增「數字經濟」、「糧食及能源」生產

能力等（刪除服務業增加值比重、農村貧困人口脫貧、城鎮棚戶區住房等指標），並加強原創、引領性七

大科技攻關（「新一代人工智能、量子信息、集成電路、腦科學與類腦研究、基因與生物技術、臨床醫學與健康、深

空深地深海和極地探測」。新華社，2021.3.5、13）。 
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(二）政治局常委「下團組」，強調黨建及貫徹新發展理念 

習近平參加4個團組（內蒙古、青海及解放軍和武警部隊代表團；醫藥衛生和教育界聯組會），強調黨

史學習教育，推動高質量發展，體現生態保護的政治自覺，鑄牢中華民族共同體

意識，要求解放軍做好應對複雜局面準備（新華網，2021.3.5-7）。李克強、栗戰書、汪洋

、王滬寧、趙樂際、韓正及王岐山分別參加所在代表團審議，均強調持續貫徹習

思想；關注建黨百年、增強政治認同、發揮監督保障、推動抗疫和完善疾控體系

及推進反腐鬥爭等（新華網，2021.3.5-7）。 

(三）審議全國人大組織法及議事規則，增人事任免彈性 

修正通過「人大組織法」及「人大議事規則」於3月12日施行；組織法新增15

條文（包括增設總則將「民主集中制原則」寫入、「完善人大主席團和常委會委員長會議職權」、「完善全國人大專門委員

會相關規定」、「健全常委會人事任免權」等），其中授權人大常委會得以在人大閉會期間，決定

國務院副總理、國務委員、軍委副主席、軍委委員的任免與撤銷。另審議通過「

全國人民代表大會關於完善香港特別行政區選舉制度的決定」（人民網，2021.3.11、15）。 

(四）地方換屆要求嚴明紀律，省部級人事陸續調整 

中共地方各級領導層2021年起將陸續換屆，中央1月7日、2月2日分別印發「

中國共產黨地方組織選舉工作條例」及「關於嚴肅換屆紀律加強換屆風氣監督的

通知」等，提出「十個嚴禁」要求嚴明換屆紀律，防範境外勢力干擾(新華社，2021.1.7

、2.2)。3月19日召開縣鄉兩級人大換屆選舉工作部署會議，要求堅持黨的領導，確

保選舉依法進行(人民日報，2021.3.19)。「兩會」後省部級人事密集調整，包括原河南省

長尹弘調任甘肅省委書記，遺缺由王凱接任、陳奕君任浙江省委常委；副省級部

分則有張春林(新疆黨委副書記)、程麗華(安徽省委副書記)、藍佛安(山西省委副書記)及吳曉軍(青海

省委副書記)調任，另王賦升任重慶市常務副市長、陳金彪和盧山任浙江副省長、蔡麗

新任廣西壯族自治區副主席、王勇任西藏自治區副主席(人民綱、多維新聞，2021.3.31、4.8)。 

二、 啟動建黨百年宣傳活動，聚焦黨史學習教育 

(一）建黨百年以「永遠跟黨走」為宣傳主題 

習近平與黨外人士座談(2月1日)及春節團拜會(2月10日)均強調2021年是實施「十四

五」規劃、全面建設社會主義現代化國家新征程的第一年，將隆重慶祝中國共產

黨成立100週年。3月23日中共中央新聞發布會，介紹中國共產黨成立100週年慶祝

活動，包括黨史學習教育、頒布「七一勳章」及「兩優一先」評選表彰、舉辦大

型展覽及文藝演出等，習近平將出席當日慶祝大會並講話，不舉行閱兵（人民網，2021.3.23
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）。4月11日中辦印發通知，要求至今年底全面展開「永遠跟黨走」為主題的群眾性

宣傳教育活動，結合習思想和黨「十九大」精神，營造社會氛圍；第1階段(5月以前)

宣傳「十四五時期發展的美好前景」；第2階段(6、7月間)聚焦學習貫徹習近平在慶祝

大會講話精神及正式宣布全面建成小康社會等（人民日報，2021.4.12）。 

(二）展開黨史學習教育，要求樹立正確黨史觀 

習近平2月20日出席黨史學習教育動員大會，強調樹立正確黨史史觀，反對歷

史虛無主義；要求學黨史悟思想辦實事開新局，以優異成績迎接建黨百年（人民網，

2021.2.20）。黨史學習教育領導小組由黃坤明任組長，部署相關工作（印發「關於認真學習貫

徹習近平總書記在黨史學習教育動員大會上的重要講話的通知」、召開「部分中央和國家機關黨史學習教育領導小組辦公室

負責同志座談會」），要求引導黨員幹部領會習思想，牢記初心使命，提高政治意識和政

治能力（新華網，2021.2.24、3.29）。王滬寧3月15日(黨史學習教育用書出版座談會)強調學懂弄通做

實習思想，自覺在思想政治行動上與黨中央高度一致。3月16至31日，中央宣講團

赴各地展開系列宣講活動（新華社，2021.3.15、4.15）。另，中共中央和軍委分別印發文件（

「關於在全黨開展黨史學習教育的通知」、「關於在全軍開展黨史學習教育的通知」），要求將其作為重大政治

任務；中央黨政機關（中央政法委、全國人大、最高檢和最高法、公安部、退伍軍人事務部、科技部、國家文物

局、廣電總局、中央黨史和文獻研究院、共青團等）、各省市和解放軍陸續召開黨史學習教育動員

大會（新華網，2021.2.21-3.7；共產黨員網，2021.2.24；檢察日報，2021.2.25；解放軍報，2021.3.2）。 

三、 黨政會議強調政治監督、加強基層治理 

(一）政治局會議強調黨建、基層治理 

中共中央政治局1月28日會議，要求加強黨內政治建設與反腐，結合換屆工作

強化領導層級、幹部和基層黨組織治理，並在巡視工作上加大對「一把手」監督

，持續糾治形式官僚主義(另就做好「十四五」時期發展開好局、起好步的重點工作進行第27次集體學習)；2

月26日會議指當前疫情仍全球蔓延，國際形勢不穩定不確定因素增多，經濟社會

發展仍然面臨不少困難和挑戰；3月30日會議審議「關於新時代推動中部地區高質

量發展的指導意見」，強調加快推動中部地區崛起，在全面建設社會主義現代化國

家新征程中作貢獻（新華社，2021.1.28、2.26、3.30）。 

此外，國務院、全國人大常委會及全國政協召開黨組會議，學習貫徹習近平

中紀委五次全會講話精神，部署強化全面從嚴治黨，黨風廉政建設和反腐工作（新

華社，2021.3.28）。發布「中國共產黨組織處理規定（試行）」，列舉應被組織處理行為

，包括在重大原則問題上不同黨中央保持一致及違規參加宗教活動等（新華社，2021.3.28

）。 
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(二）要求黨員幹部對黨忠誠 

習近平接受政治局委員、中央書記處和各大黨組的書面述職報告，強調今年

為建黨百年及「十四五」開局之年，要深入學習貫徹新時代中國特色社會主義思

想和十九屆五中全會精神，做到「兩個維護」（新華社，2021.2.28）。中央黨校（國家行政

學院）中青年幹部培訓班3月1日開班，習近平要求青年幹部自覺加強政治歷練，

提高政治判斷力、領悟力及執行力（人民網，2021.3.1）。另，王滬寧在華國鋒百年誕辰

座談會，強調學習其黨性堅定、對黨忠誠的政治品格（人民網，2021.2.20）。 

(三）深改委、財經委會議強調新發展理念、政治正確 

習近平2月19日主持中央全面深化改革委員會第18次會議，強調完整準確全面

貫徹新發展理念，扭住構建新發展格局目標任務，推動改革向更深層次挺進；審

議通過深改委2020年工作總結報告及2021年工作要點及民生、醫療、整治村霸等

文件（新華網，2021.2.19）。習3月15日主持召開中央財經委員會第9次會議，強調堅持正

確政治方向，從構築國家競爭新優勢的戰略高度出發，堅持「兩個毫不動搖」，促

進平臺經濟領域民營企業健康發展；碳中和納入生態文明建設整體布局（新華網，

2021.3.15）。 

四、 習近平等高層赴各地調研 

(一）習近平赴廣西、貴州、福建調研，聚焦黨領導、新發展格局及學

習黨史 

習近平4月25至27日赴廣西考察，強調解放思想，抱定必勝信念戰勝國內外各

種風險挑戰，鼓勵民營企業大膽發展及民族團結（新華社，2021.4.28）。3月22至25日赴福

建調研，聽取福建省委工作匯報，強調落實黨中央決策部署，在服務和融入發展

格局上展現作為，善用革命老區紅色資源，建設各領域基層黨組織為戰鬥堡壘，

鞏固良好政治生態；考察南平、三明及福州等地，強調推進馬克思主義中國化，

聚焦生態保護、鄉村振興、林權制度與醫衛改革等；視察武警第二機動總隊，重

申備戰打仗，堅持黨對軍隊的絕對領導（新華社，2021.3.25）。此外，春節前夕（2月3至5日）

，習赴貴州看望慰問各族幹部群眾並向全民拜年，強調拓展脫貧成果與鄉村振興

銜接；稱「遵義會議」確立黨中央的正確領導（新華網，2021.2.5）。 

(二）李克強赴山西、江蘇及四川調研民生就業和改革開放；韓正、

劉鶴分赴廣東、遼寧考察經濟振興；汪洋、趙克志赴新疆調研維

穩 
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李克強2月7日、3月25至26日及4月19至20日赴山西、江蘇及四川考察企業研

發、民生情況，強調推動高質量發展，深化改革開放，穩固經濟基礎，保障基本

民生（新華社，2021.2.8、3.29、中國政府網，2021.4.20）。韓正4月23至25日在廣東調研，促港澳融

入國家發展大局（人民日報，2021.4.26）。劉鶴3月16至17日在遼寧調研，強調貫徹東北振

興戰略，推動改革開放和產業結構調整（新華網，2021.3.17）。汪洋3月14至17日率調研組

赴新疆訪談，強調治疆方略、夯實新疆社會穩定基礎，堅持宗教中國化方向（新華社

，2021.3.17）；4月12至14日在內蒙古調研，強調鑄牢中華民族共同體意識，建設北疆

安全穩定屏障（新華網，2021.4.14）。公安部長趙克志3月19至24日亦赴新疆調研，強調落

實反恐鬥爭各項措施，提升反恐維穩法治化（新華社，2021.3.24）。 

(三）栗戰書赴陝西考察生態環保；胡春華在江西、河南、四川及江蘇

調研糧食安全及就業；趙樂際赴廣西調研紀檢監察工作 

栗戰書4月9至13日率全國人大常委會執法檢查組在陝西檢查固體廢物污染環

境防治法實施情況，強調學習貫徹習近平生態文明思想和關於固體廢物污染防治

的重要指示要求（新華網，2021.4.13）。胡春華3月17至19日、24至26日、4月1日、21至23

日赴江西、河南、四川及江蘇督導農業生產和就業情形，強調把握糧食安全主動

權，提高重要農產品供給質量效益和競爭力；強化就業優先政策，促進勞動者多

管道靈活就業（新華網，2021.3.19、27、4.1、24）。趙樂際3月21至24日赴廣西調研，強調紀

檢監察機關持續糾治不正之風，保障「十四五」開好局（人民日報，2021.3.25）。 

五、 脫貧攻堅與鄉村振興銜接 

(一）習近平強調脫貧攻堅取得勝利 

全國脫貧攻堅總結表彰大會2月25日召開，習近平強調脫貧攻堅取得全面勝利

，區域性整體貧困解決。國新辦4月6日發布「人類減貧的中國實踐」白皮書，宣

布中國大陸消滅絕對貧困，提前10年完成聯合國「2030年可持續發展議程」消滅

貧窮目標；強調習近平親自指揮、親自部署、親自督戰（新華社，2021.2.25、4.6）。央視報

導陝西洛南脫貧造假，貧困戶未住在安置點、村民迄今無水可用（央視新聞，2021.4.24）。 

(二）成立國家鄉村振興局，鞏固脫貧攻堅成果 

國家鄉村振興局2月25日掛牌，中共國務院印發「關於實現鞏固拓展脫貧攻堅

成果同鄉村振興有效銜接的意見」，強調全面加強黨的集中統一領導，做好領導體

制、工作體系、項目建設及考核機制等各方面銜接，朝全面建設社會主義現代化

國家、實現第二個百年奮鬥目標前進（人民日報，2021.3.23）。 
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六、 政法系統持續改革 

(一）郭聲琨強調在黨領導下政法整頓工作；掃黑除惡專項工作階段任

務完成 

中共政法委書記郭聲琨召開政法隊伍教育整頓相關會議（2月27日全國政法隊伍教育整頓

動員部署會議、4月6日第一批政法隊伍教育整頓工作推進會）強調以政治建設為首要任務，刀刃向內

抓好查糾整改；查處幹警違紀違法問題，將黨的領導貫穿至教育整頓全過程（新華社

，2021.2.27、4.6）。至3月31日16個中央督導組已全部赴省區市進駐到位（中國長安網，2021.3.31

）。另郭聲琨4月17至20日在貴州考察，要求築牢政治忠誠，創造安全穩定的政治社

會環境以慶祝建黨百年（新華網，2021.4.22）。全國掃黑除惡專項鬥爭總結表彰大會3月29

日舉行，習近平會見受表彰代表，郭聲琨稱掃黑除惡專項取得勝利（新華社，2021.3.29）。 

(二）趙克志要求公安機關自我檢討、從嚴治警 

中共公安部長趙克志2月1日在全國反恐工作電視電話會議表示做好反恐怖工

作，確保國家政治安全和社會大局穩定；3月3日召開公安隊伍教育整頓動員部署

會議強調全面從嚴管黨治警，正風肅紀反腐強警。另公安部3月27日召開巡視整改

專題民主生活會，以肅清周永康餘毒和孟宏偉、孫力軍等人流毒影響為重點，開

展批評和自我批評（新華社，2021.2.1、3.3、3.27）。 

七、 黨風廉政建設與反腐工作 

(一）廉政建設工作會議強調從嚴治黨、懲治腐敗 

中共國務院4月26日召開第4次廉政工作會議，李克強稱一些領域腐敗現象和

不正之風比較突出，形式、官僚主義不同程度存在，要求深入推進政府系統黨風

廉政建設和反腐敗工作，要把全面從嚴治黨的要求落實到履職盡責的行動中。市

監局、國務院國資委、海關總署等中央機關陸續召開黨風廉政建設工作會議，部

署2021年全面從嚴治黨工作，針對重點領域開展專項整治，包括工程建設、反壟

斷執法監督及懲治國有企業腐敗等（中共紀檢監察報，2021.4.1、中新網，2021.4.26）。 

(二）紀檢監察工作法治化；公布第1季幹部處分數據，多位高官落馬 

中紀委2月印發「紀檢監察機關案件監督管理工作規則」，明確對線索處置等

事項監督，強調加強自我監督、健全內控機制，推動紀檢監察工作規範化、法治

化（中新網，2021.2.28）。2021年第1季紀檢監察機關共處分11.6萬人，黨紀處分9.8萬人(

包括省部級幹部5人、廳局級幹部715人)，強調持續從嚴治黨、加大反腐態勢。中紀委國監委公

布十九屆中央第五輪巡視整改進展，稱落實從嚴治黨（中紀委國監委網站，2021.4.21、中新網，
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2021.4.22）。另本季多位高官落馬，如中央巡視組原副組長董宏及上海市副市長兼市

公安局長龔道安涉受賄案遭起訴被捕；貴州省政協原主席王富玉，山西省副省長

、省公安廳廳長劉新雲涉嫌嚴重違紀違法遭查；重慶市委政法委副書記譚曉榮涉

違紀，已主動投案接受調查等（中紀委國監委網站，2021.2.19、3.31、4.8、4.27）。 

 

（綜合規劃處主稿） 


