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一、中共政治局常委春節前後調研概況 

中央警察大學公共安全學系副教授游智偉主稿 

今年政治局常委調研強調脫貧攻堅、可再生能源發展及民生問題，

反映中共面臨脫貧攻堅成效不彰、如何兼顧能源安全和習對氣候變

遷承諾等困境。 

近 3年調研行程雖強調基層民眾最高生活水準，但宣傳效果大於實

質意義；2022年關切議題轉向經濟安全、企業、重建及能源等，顯

見維持經濟穩定為中共未來政策重點之一。 

透過比較中共政治局常委於 2020、2021、2022 年的春節調研行

程，歸納渠等行程的操作模式與意義：在操作模式上，渠等傾向走入

最基層，但關注的是基層民眾的最高生活水準，宣傳效果大於實質意

義；這類行程往往反映中共各年最關心的核心議題與長期政策，因而

脫貧攻堅與全面建設小康社會為關注重點。 

在今年的行程中，中共仍相當在乎脫貧攻堅，可再生能源的發展

與能源安全的維護為重點之二，但更重要的這兩個議題反映著中共的

可能困境：脫貧攻堅的成效不彰、天災的影響與如何兼顧能源安全及

習近平對氣候變遷的承諾。如何進一步鞏固脫貧攻堅的成果，並將之

與全面建成小康社會連結，應為中共今年對內政策的第一個重點，而

第二個重點則是如何維持經濟穩定—而非成長，與可能因經濟波動而

弱化的民眾生活品質。 

（一）中共政治局常委春節調研行程比較 

COVID-19 疫情爆發後，中共政治局常委春節調研行程及其互動

對象如表一所示，從行程來看，2020 年習近平前往雲南少數民族地

區，探望少數民族及解放軍基地；李克強則前往北京與青海兩地，前

者檢視疫情影響下的北京春運情形、後者則探望基層群眾。2021 年

習近平前往貴州探望少數民族、基層群眾與解放軍基地；李克強則前

往山西探望基層群眾。2022 年習近平前往山西與甘肅，分別探往基

層群眾與解放軍基地；李克強則前往甘肅探望基層群眾。 
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表一  中共政治局常委春節近三年調研行程地點及對象（2020-2022） 

區域 對象 2020 2021 2022 總計 

山西 
能源企業 0 0 1 1 

基層群眾 0 1 2 3 

中部戰區 解放軍 0 0 1 1 

北京 基層群眾 1 0 0 1 

甘肅 基層群眾 0 0 1 1 

青海 基層群眾 1 0 0 1 

貴州 

基層群眾 0 1 0 1 

少數民族 0 1 0 1 

解放軍 0 1 0 1 

雲南 
少數民族 4 0 0 4 

解放軍 1 0 0 1 

總計 7 4 5 16 

資料來源：作者自製 

在中共政治局常委春節調研行程的涉及議題，2020 年習近平在

雲南探望少數民族，以脫貧攻堅與國家安全議題為主；李克強在北京

的議題則為交通運輸與防範疫情擴大、在青海則是強調民生經濟與改

善基層生活品質。2021 年習近平在貴州的議題為脫貧攻堅(例如其特別

前往畢節)，以及國家安全；李克強在甘肅的行程則為檢視脫貧攻堅狀

況。2022 年習近平在山西涉及的議題為脫貧攻堅，並造訪太陽能發

電企業，強調能源安全的重要性，及探訪解放軍基地；李克強在甘肅

行程則檢視脫貧攻堅的情形。 

表二  中共政治局常委春節近三年調研行程地點及涉及議題（2020-2022） 

列標籤 議題 2020 2021 2022 總計 

山西 

國家安全 0 0 1 1 

脫貧攻堅 0 0 2 2 

經濟社會情形 0 1 0 1 

中部戰區 國家安全 0 0 1 1 

北京 經濟社會情形 1 0 0 1 

甘肅 脫貧攻堅 0 0 1 1 

青海 經濟社會情形 1 0 0 1 

貴州 
國家安全 0 1 0 1 

脫貧攻堅 0 2 0 2 

雲南 

振興農村 1 0 0 1 

國家安全 1 0 0 1 

脫貧攻堅 3 0 0 3 

總計 7 4 5 16 

資料來源：作者自製 
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（二）近三年行程的操作模式與意涵 

1.操作模式：走入最基層，關注基層民眾的最高生活水準，但宣

傳效果大於實質意義。 

圖一呈現 2020 年到 2022 年間，中共官媒（新華社）對中共政治

局常委調研活動的報導，在剔除重複報導的同一行程與總結式的宣傳

後，大致有 16 篇文章，並以句子（sentence）為分析單位進行共現網絡

分析（co-occurrence network），可發現在 2020 年到 2022 年間中共政治局

常委春節調研的操作模式具有高度一致性，以走進縣、村與民眾家中

為主要模式，比較江澤民、胡錦濤時期操作模式，三者的差異可能微

乎其微。 

另一個值得關注的重點則是報導呈現的中共政治局常委與受訪

者之間的對話，檢視圖一出現的關鍵字，大致可發現中共政治局常委

更關心民眾過年的生活品質與實務的市場價格，因而 2020 年出現「市

場」、「質量」、「吃」等關鍵字、2021 年出現「收入」、「振興」等關

鍵字、2022 年出現「年貨」、「價格」、「供應」等關鍵字。從這樣的

分布來看，中共傾向透過春節走訪確認大陸基層民眾最高的生活水

準，因為傳統上，春節被華人地區視為最重要的節日、也往往是獎金

發放後不久，故此時基層民眾的生活水準均高於一般標準，無法反應

實際生活狀況，故而宣傳效果大於實質意義。 

2.意涵之一：「全面建成小康社會」與「脫貧攻堅」仍是中共核

心政策；此外，習近平重視部隊。 

根據圖一呈現的關聯性，「全面建成小康社會」與「脫貧攻堅」

二詞在 2020 年到 2022 年的行程中均被提及，同時其關連性在統計上

也具有意義，因而可進一步推測的第一個意涵為「全面建成小康社會」

與「脫貧攻堅」迄今為止仍是中共政策的核心目標，因而在農曆春節

前後的調研不斷暗示兩者，並以行動前進基層表示中共中央對這兩個

議題的重視程度。 

此外，與解放軍相關的關鍵詞，例如「官兵」、「軍委」、「部隊」，

未能同時與 2020、2021 與 2022 三個年份等三個變數的關聯性通過檢

定，但這些詞彙在 2020 年與 2022 年則分別具有關聯性，進一步檢視

這些詞彙與其行動，可發現習近平的春節調研行程固定前往解放軍基
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地視察基層，並與基層官兵用餐以激勵士氣，對比之下，江澤民與胡

錦濤未曾有類似行動，這也解釋了為何習近平在上任之初得以快速掌

握軍權與迄今仍能獲得解放軍支持的可能原因。 

3.意涵之二：操作重點與各年面臨內部議題可能具有相當程度的

關聯性。 

圖一呈現的第二個意涵則是各年度的操作重點可能與年度面臨

的內部議題有相當程度的關聯性，以 2020 年的春節來說，中共當時

對 COVID-19 疫情的反應仍集中在湖北與衛健委系統中，因此當年中

共政治局常委更重視的是基層民眾的生活品質與對部隊的關懷。2021

年，隨著疫情的擴大與死亡人數的攀升，疫情成為中共政治局常委調

研的重點之一，但渠等當年的重點仍在於農村的現代化與脫貧成果。

2022 年的關鍵字雖仍有「防疫」，但更多的重點則轉向經濟安全、企

業、重建、能源等與經濟相關的關鍵字。 

（三）今年行程反映的意涵 

1.脫貧攻堅為重點議題之一，但重要性正在下降 

習近平於今年春節訪問山西臨汾、晉中等地，其與居民的對話反

映兩個重點：第一，2021 年山西災情對脫貧攻堅的影響，例如在霍

州市師莊鄉馮南垣村強調希望檢視 2021 年秋汛的影響、秋冬播種狀

況與災後重建情形。第二，天然災害是否影響脫貧攻堅的成效或速

度，包括災損是否已復原、山西官員對災損與脫貧攻堅的工作重點。 

相較於 2020 與 2021 年，習近平春節調研的每一個行程均將重點

集中在脫貧攻堅，2022 年的操作較為保守，因為這類行程僅是習近

平調研行程的一部分。此外，即便是針對脫貧攻堅的調研行程，中共

也有意無意地強調可再生能源的重要性與價值。在汾西縣僧念鎮段村

的調研中，習近平與地方官員的對話呈現「防返貧責任險」與「汾西

防貧寶」的重要性，這些社會救助機制均建立在當地太陽能光電產業

的盈餘之上。 

2.可再生能源發展與能源安全為重點議題之二，重要性正在提升 

中共政治局常委今年春節調研行程的第二個重點則是可再生能

源的發展與能源安全。習近平於調研貧困地區之際仍嘗試帶出太陽能
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光電產業的價值與重要性，此行更前往山西瑞光熱電有限責任公司考

察，實際上，這是習近平近六個月來三度考察能源企業—2021 年 9

月調研榆林化工有限公司、10 月調研勝利油田。 

從新華社的新聞稿內容來看，國際環境的複雜化、國內需求收

縮、供給衝擊與預期轉弱等壓力導致經濟壓力，而國際油氣價格的攀

升與大陸煤炭價格的上揚造成額外的能源安全風險，兩者加成下，確

保能源安全更為重要。 

而另一個使習近平更重視可再生能源發展的壓力則源於習近平

對氣候變遷與碳排放的國際承諾，特別是「2030 年前二氧化碳排放

達到峰值、2060 年前實現碳中和」的雄心壯志。平心而論，以中國

大陸當前經濟情勢、未來可能的經濟走向與能源技術而言，習近平的

承諾最終很可能落空，因為在不考慮可再生能源的技術突然有所突破

的情形下，降低碳排放量必然影響經濟成長，隨著國際社會對中共態

度的轉變與美「中」貿易戰的持續，中共不太可能有額外的空間可推

動降低溫室氣體排放量。 

然而，習近平已於 2020 年到 2021 年屢屢做出前述承諾，因而加

速推動可再生能源的發展便有其必要性，這也許解釋了為何習近平在

今年春節調研行程中，特別重視光電產業價值的原因。 

3.民生必需品價格與基層工資可能為重點議題之三 

相較於習近平重視脫貧攻堅與可再生能源企業，李克強在甘肅的

調研則更重視民生必需品的市場價格與基層工資，李克強在金昌市金

三角市場詢問年貨供銷與價格情形，並強調中小型企業與個體工商戶

支持大陸就業市場與經濟成長的重要性，並強調將提出減稅降費等政

策以支援渠等生存。此外，在參訪有色金屬龍頭企業的行程中，李克

強言論的重點在於該企業如何帶動整個產業鍊上下游企業的合作，與

穩定價格的責任與應有貢獻。 

相較於報導習近平調研新聞共有 4 篇，李克強前往甘肅調研新聞

僅 1 篇，這樣現象可能有兩個原因：第一，習近平的第三任期與李克

強的離任已可預期，中共官媒更重視習近平的行程。第二，中共內部

對李克強的經濟路線與主張之支持度不足，因此更偏重報導習近平的

行程。這兩個原因都有其可能性，但相較之下，第一個原因的可能性
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更高，因為近三年的類似報導均集中在習近平身上，例如 2020 年李

克強接連前往青海與北京調研，觀察新聞稿內容，李克強的調研行程

較習近平充足，但針對習近平調研行程的報導數量更多。 

（四）結論 

綜言之，中共政治局常委於 2022 年春節的調研行程反映著目前

中國大陸內部的困境與中共關注的政策。從困境來說，第一，脫貧攻

堅的成效很可能未如中共的宣傳般已完全成功，相反地，許多地區的

貧困依然持續，否則習近平無須連續三年強調脫貧攻堅。第二，天災

對脫貧攻堅的影響極大，因而防範天災導致重返貧困有其重要性，這

也是習近平今年關心秋汛對山西的影響、李克強關心甘肅治沙的原因

之一。第三，在完成習近平一再強調之碳排放與碳中和國際承諾的前

提下，如何兼顧中國大陸能源安全為中共面臨的第三個困境，因而對

太陽能光電產業的發展與重視便成為重點議題。 

中共今年政策很可能仍將重點置於：第一，如何進一步鞏固脫貧

攻堅的成果，並將之與全面建成小康社會連結，從習近平的調研行程

與其和基層民眾的對話重點來看，習近平很可能也知道脫貧攻堅的成

果並不踏實，必須一再強調這個政策的成果與重要性，更重要的是如

何防範已脫貧地區再度陷入貧窮困境，以及如何將「鞏固脫貧」與「防

範再入貧」兩者與全面建成小康社會連結，則是中共重視的重點。 

第二，如何維持經濟穩定，而非成長，與可能因經濟波動而弱化

的民眾生活品質應為中共今年政策的第二個重點。從習近平的行程來

看，能源安全是一個很重要的顧慮，特別是可再生能源在維持能源安

全中扮演的角色。另一個類似行程則是李克強對有色金屬龍頭企業、

中小企業與個體工商戶的參訪，李克強也強調對同產業鏈的其他企業

之合作與穩定價格的責任，從這樣的論述來看，如何穩定經濟與經濟

波動下可能被弱化的民眾生活品質應為今年中共政策的重點。 
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圖一  中共政治局常委春節前後調研新聞稿之文字共現網絡比較 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：作者自製
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1以餘弦相似度（cosine similarity）檢視各別關鍵字之間的關聯性，採計相關係數最高的前 99 個
字詞與各別年份的關聯性。分析文章分為：新華社，「圖文故事 | 彩雲之南，習總書記牽掛這
裡的各族群眾」，2020/1/19；新華社，「深入佤寨，習近平祝『幸福的地方』更加幸福」，
2020/1/20；新華社，「習近平春節前夕視察看望駐雲南部隊 向全體人民解放軍指戰員武警部隊
官兵民兵預備役人員致以新春祝福」，2020/1/20；新華社，「習近平春節前夕赴雲南看望慰問各
族幹部群眾向全國各族人民致以美好的新春祝福 祝各族人民生活越來越好祝祖國欣欣向榮」，
2020/1/21；新華社，「李克強在青海考察時強調 扎實做好保障和改善民生工作 努力讓各族群眾
生活更好」，2020/1/22；新華社，「第一觀察丨決戰決勝之年，總書記首次國內考察釋放哪些信
號？」，2020/1/22；新華社，「李克強赴北京西站考察有序錯峰返程和新冠肺炎疫情防控時強調 

完善錯峰返程措施 加強交通疫情防控 統籌做好疫情防控和經濟社會發展；新華社，「李克強在
山西考察時強調 順應期盼 用心用力 扎實做好惠民生各項工作」；新華社，「第一觀察 | 此時
此地，總書記到這個村考察有深意」，2021/2/4；新華社，「習近平春節前夕赴貴州看望慰問各
族幹部群眾」，2021/2/5；新華社，「習近平春節前夕視察看望空軍航空兵某師」，2021/2/6；
新華社，「習近平春節前夕赴山西看望慰問基層幹部群眾，向全國各族人民致以美好的新春祝福 

祝各族人民幸福安康祝偉大祖國繁榮富強」；新華社，「李克強在甘肅考察時強調保障基本民
生，辦好民生實事，在發展中提高各族群眾生活水準」，2022/1/28；新華社，「習近平春節前夕
視察慰問中部戰區 向全體人民解放軍指戰員武警部隊官兵軍隊文職人員民兵預備役人員致以新
春祝福」，2022/1/28；新華社，「特寫：『共產黨就是給人民辦事的』——習近平總書記春節前
夕冒雪訪山村」，2022/1/28；新華社，「第一觀察 總書記三次考察能源企業釋放明確信號」，
2022/1/29。 


