
1 
 

一、中共年度工作會議觀察 
中央研究院政治研究所研究員蔡文軒主稿 

 

 中央經濟工作會議顯示中共亟欲打破美方的科技封鎖及制裁措施，

並打擊網路金融亂象、提升市場消費意願。 

 中央農村工作會議部署農業振興，全國能源工作會議釋出強化能源

產業自主性訊號。 

 中央全面依法治國工作會議強化習權威，「十四五規劃」或相當部

分將集中在完成國家治理體系現代化改革。 

 

（一）前言 

  為因應 2021年工作需要，中共於 2020年底召開一系列工作會議。

這包括 12月 11日的 2021年黨風廉政建設和反腐敗工作會議（由中共

中央政治局召開）；12 月 16 至 18 日的年度經濟工作會議（由中共中央

和國務院聯合召開）；22 日的 2021 年全國能源工作會議（由國務院能源

局召開）；28 至 29 日的中央農村工作會議（由中共中央和國務院聯合召

開）；及 11 月 18 日的中央全面依法治國工作會議（由中央全面依法治

國委員會召開）。這些會議各有側重，以下首先討論財經議題的工作會

議、再來討論其他的工作的會議。 

 

（二）重中之重：經濟工作會議 

  首先是年度經濟工作會議。根據黨政慣例，這是中共最高級別經

濟工作會議，自 1994年維持每年一次，並訂在 12月。會議目的主要

在研判當年國內外經濟局勢，定調明年宏觀經濟政策總基調，和經濟

發展的重點任務。值得注意的是，時值中國大陸經濟五年計劃的「十

三五規劃」結束之際。外界判斷，這次會議也有為「十四五規劃」（2021

至 2025 年）預告作用的效果。 

  整體觀察，這次會議在面臨嚴峻國際情勢，特別是疫情衝擊下，

對明年度的工作目標做出更審慎的評估。根據會議提出的 2021 年重

點任務，第一項強調實施「基礎研究 10年行動方案」，發揮重要院校
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的作用，支持建立產學科研創新中心等，第二項則強調必須解決科技

產業鏈的「卡脖子問題」及「搞出更多獨門絕技」，還包括要搞好產

業基礎再造工程，打牢基礎零組件生產等。與前幾年的經濟工作會議

相較，第一、二項的「科技興國」概念較為罕見。這反映官方亟欲打

破當前美方的科技封鎖及制裁措施，包括晶片等核心技術產品斷供等。

此外，第六項的強化「反壟斷」，也有針對日前網路金融亂象必須嚴

厲打擊的宣示。另這次會議提出的新詞：「需求側改革」。這指政府從

政策面必須做到「提高消費需求」和「刺激投資需求」，也有認為市

場必須強勢監管的思維。此外，當前中國大陸的銀行金融體系的放貸

意願緊縮，企業、民間也由於疫情衝擊投資意願下降，不敢做出風險

性行為。民眾同樣由於到疫情風險，消費意願低落。如何落實，就成

為未來的問題。 

 

（三）其他工作會議 

  中央農村工作會議與 2021年全國能源工作會議，預示官方在「十

四五規劃」會有更多資本於投入農村振興與能源建設。在中央農村工

作會議討論「中共中央、國務院關於全面推進鄉村振興加快農業農村

現代化的意見（討論稿）」，官方智庫猜測這份討論稿或將成為來年的

「中央一號文件」。討論稿認為，農村工作已從脫貧轉向「促進鄉村

振興，加快農業農村現代化」，並將農村振興的工作切入點放在「縮

短城鄉差距，並以縣域作為城鄉融合發展」。討論稿也顯示官方有意

將產業紓困納入更多農業振興，包括運用結構性工具（如提高農村基礎

建設與放寬放貸條件）、並針對小型企業、新創綠色產業，設計金融支持

工具等。在 2021 年全國能源工作會議則釋出強化能源產業自主性的

訊號，包括增強能源安全保障能力、完善產供儲銷體系，抓好中俄天

然氣東線南線建設，全力打造「全國一張網」。同時做好改善能源供

給側（新興綠能）與需求側（降低碳排放）的改革等，這說明部分官方迎

合國際碳排放目標，也有降低對傳統能源依賴與國外能源進口的意義，

只是實際改革成效的力度多少，仍有待檢驗。 

  在中央全面依法治國工作會議，會議除強調「要堅持黨對全面依
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法治國的領導」，並由最高領導人習近平提出了「十一個堅持」。官方

認為這是體現「習近平法治思想」在法治工作中的指導地位，並強調

這次會議是奪取全面建設社會主義現代化國家新勝利的動員令，是為

「十四五規劃」的「保駕護航」，這說明官方有意將法治建設的現代

化納入「十四五規劃」。有觀察也指出，所謂「動員令」也是呼應「十

一個堅持」的要抓住領導幹部這個「關鍵少數」，是數月以來中共在

政法系統內部進行一場「延安整風」精神的總結。這次會議除有抬高

習近平個人威信在政法體系的意味，也說明當前中共的政法工作的自

主性已日趨縮緊。而在中央政治局研究部署 2021 年黨風廉政建設和

反腐敗工作會議，則強調要針對「十四五」時期做出戰略部署，對全

面從嚴治黨、黨風廉政建設和反腐敗鬥爭提出新要求，會議同樣提及

紀檢監察體制要完成社會主義現代化的議題。此外，會議還要求廉政

建設與反腐敗工作要「堅決做到『兩個維護』」，即「維護習近平黨中

央的核心、全黨的核心地位，維護黨中央權威和集中統一領導」。整

體而言，明年的政法工作與紀檢監察工作都緊扣在「十四五規劃」議

題下，如何落實黨的集中領導，及治理體系現代化的討論。 

 

（四）小結：因應所謂「百年未有之大變局」 

  綜上所述，這些年度工作會議，在經濟議題主要體現當前中國大

陸經濟面臨疫情衝擊與國際經濟結構轉變下，經濟如何落實自主，及

產業鏈與消費需求面如何轉向國內市場的有關改革。這也說明在「十

四五規劃」如何做到「科技興國」與「需求側改革」，將是改革重點。

在紀檢監察、法政議題，則著重於如何強化習近平個人威信，及如何

在紀檢監察、法政等治理體系完善黨的絕對領導，及這些治理體系如

何與「十四五規劃」配套的討論。這能預測「十四五規劃」，可能有

相當部分將集中於完成國家治理體系現代化改革，以因應中共所謂的

「百年未有之大變局」。 


