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 中共「十九屆四中全會」強調健全港澳維護國安的機制與法律制度 

   中共第 19 屆四中全會 10 月 31 日閉幕，會議公報除提出由中共「領導」一國兩

制，更首次提到需「建立健全特別行政區維護國家安全的法律制度及執行機制」。港

澳辦主任張曉明繼而於媒體刊文解讀四中全會的港澳政策，強調香港未完成基本法第

23 條立法是「港獨」活動加劇主因；應該落實憲法和基本法賦予中央對特區的權力，

以及特首及行政、立法、司法機關須由愛國者組成（大公報，2019.11.9）。另習近平 11 月 14

日在巴西出席金磚國家領導人會議時，強調止暴制亂、恢復秩序是香港當前最緊迫的

任務，堅定支持香港警方嚴正執法，及香港司法機構依法懲治暴力犯罪分子，重申反

對任何外部勢力干涉香港事務（文匯報，2019.11.15）。 

    民主黨創黨主席李柱銘批評，公報用字反映北京已徹底改變對港基本政策方針，

如同改寫基本法及違反「中英聯合聲明」（香港蘋果日報，2019.11.01）。民主派會議召集人、

公民黨議員陳淑莊認為，張曉明說法是表明北京對香港有「無邊際的權力」，批評做

法是徹底破壞「一國兩制」（明報，2019.11.10）。 

 

 香港特首林鄭赴京述職，續獲中共當局肯定 

習近平、李克強 12 月 16 日在北京聽取林鄭述職，對其仍表充分肯定。習稱 2019

年是香港移交以來最為嚴峻複雜的一年，重申對香港局勢「三個堅定不移」（維護國家主

權安全發展利益、貫徹「一國兩制」方針、反對任何外部勢力干涉）的支持（大公報，2019.12.17）。在此之前，習

近平及韓正分別於 11 月 4 日及 6 日在上海、北京會見林鄭，對渠表示高度肯定，韓正

並指香港行政、立法、司法具共同責任止暴制亂（大公報，2019.11.7、信報，2019.11.5）。 

 

 港澳簽署避免雙重徵稅安排 

香港與澳門於 11 月 25 日簽訂全面性避免雙重課稅安排，這是香港與貿易夥伴簽訂

的第 43 份全面性避免雙重課稅協定／安排。隨着港澳簽訂全面性安排，香港已經與其

首 20 大貿易夥伴中的 14 個國家或地區簽訂相關協議（港府新聞公報，2019.11.25）。 

 

 陸港簽署 CEPA 服務貿易協議之修訂協議 

  香港與中國大陸經貿合作委員會 11 月 21 日在香港舉行第二次會議，由港府財政

司司長陳茂波與商務部副部長王炳南共同主持。雙方就如何進一步推進「內地與香港

關於建立更緊密經貿關係的安排」（「安排」）修訂和落實、支持香港參與「一帶一路」

建設、共同推進粵港澳大灣區建設、支持香港參與區域經濟合作，以及加強兩地經貿

交流等多個議題進行討論。會議舉行後，在香港特首林鄭月娥見證下，陳茂波與王炳

南簽署在「安排」框架下的「服務貿易協議」的修訂協議（港府新聞公報，2019.11.21）。 
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  陳茂波表示，修訂協議將進一步降低香港企業及專業人士進入大陸市場的門檻，

多個重要服務領域，例如金融、法律、建築、電影電視及檢測認證等，將增加開放措

施；更多專業人士可在中國大陸取得執業資格。開放措施的形式包括就企業的設立取

消或放寬股權比例、資本要求、業務範圍的限制；就香港專業人士提供服務放寬資質

要求；以及就香港服務輸出中國大陸地市場放寬數量和其他限制（信報，2019.11.22)。 

 

 中共再推粵港澳大灣區融合措施 

  中共於 11 月 6 日在北京召開粵港澳大灣區建設領導小組第三次會議，會中提出 16

條措施，包括便利港澳居民在大灣區城市購屋、探索建立跨境理財機制，及對法律業、

建築業、保險監管業、科技創新產業之支持，與電子支付、開立銀行帳戶、教育、醫

療等便利措施（大公報，2019.11.7）。中共人力資源社會保障部及國家醫療保障局公布，2020

年 1 月 1 日起，在中國大陸就業、居住及上學的港澳居民將擁有社保卡，與大陸居民

享有同樣的「五險」社會保障待遇（香港蘋果日報，2019.12.3）。 

 

 駐港解放軍協助清除示威路障行動遭指違反香港基本法 

  近百名駐港解放軍 11 月 16 日到軍營附近一帶清理路障及磚塊，相關作為引起香

港各界關注。港府發言人對此表示，「純屬駐軍自發性義務性質」，並非港府請求協

助；特首林鄭及建制派希勿過度解讀（信報，2019.11.18）。香港泛民主派立法會議員發表聯

合聲明，直指解放軍軍人上街清除路障，違反基本法第 14 條及駐軍法條文，是企圖逐

漸將解放軍在港行動合理化，達到「溫水煮蛙」的效果（法國廣播電臺，2019.11.16）。 

 

 習近平赴澳參加移交 20 週年儀典，強調國家安全，並反對外部勢力干

涉港澳 

  習近平於 12 月 18 日至 20 日訪問澳門，出席移交 20 週年活動暨第五屆澳門特首

及主要官員就職。習此行讚揚澳門「一國兩制」實踐亮點，包括愛國愛澳成為全社會

的核心價值、憲法和基本法權威牢固樹立、行政主導體制順暢運行、積極主動融入國

家發展大局、包容和諧增強社會凝聚力，且社會理性表達訴求、自覺抵制外部干擾(中國

評論網，2019.12.20)；評論認為，相關談話刻意突顯國家安全，並強調絕不允許外部勢力干涉

港澳事務，刻意與香港現況對比，凸顯北京以澳喻港，盼望香港向澳門學習（明報，

2019.12.20）。 

 

 中共在港珠澳大橋人工島設置安檢站並逮捕港籍嫌犯引發爭議 

為因應習近平訪問澳門，中共在港珠澳大橋東人工島設安檢站，一名港人搭乘巴

士前往澳門途中，在東人工島因以曾涉嫌走私手機罪名，遭珠海市公安逮捕（香港電臺，
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2019.12.16）。立法會保安事務委員會委員涂謹申表示，中共司法的公正一向受到質疑，不

應隨意設站截查，不僅違反「三地三檢」（大橋由粵港澳三地政府合作興建，按「港珠澳大橋建設、運營、

維護和管理三地政府協議」，三地政府分別在其屬地建設獨立口岸及邊檢設施），也如同新設「送中」陷阱，更

令國際降低使用港珠澳大橋的信心（立場新聞，2019.12.16）。惟港府表示，港珠澳大橋依界線

劃分三地政府司法管轄權，「三地三檢」僅屬通關安排，中國大陸依屬地原則有權於

東人工島設立安檢站並行使司法管轄權；且該安檢站僅為因應習近平訪澳之非常時期

短暫安排（香港 01，2019.12.16、17）。  

  

 中國大陸全國人大常委會授權澳門管轄橫琴澳口岸區至 2049 年。 

中國大陸第十三屆全國人大常委會第十四次會議表決通過「全國人民代表大會常

務委員會關於授權澳門特別行政區對橫琴口岸澳方口岸區及相關延伸區實施管轄的決

定」，授權澳門自橫琴口岸澳方口岸區及相關延伸區啟用之日起，以租賃方式取得使

用權，並依照澳門法律實施管轄。租賃期限自有關區域啟用之日起至 2049 年 12 月 19

日止。租賃期限屆滿，經全國人大常委會決定，可以續期。全國人大常委同時明確授

權澳門管轄區域可根據實際情況分階段啟用，區域具體啟用日期以及具體坐標和面積

由國務院確定。橫琴新區自貿辦副主任王彥表示，是項決定採行「根據實際情況分階

段啟用」做法，有助琴澳兩地基礎設施聯通（澳門日報，2019.10.27）。 

 

 澳門與北京簽署貿易投資領域的「戰略合作協議」及「北京·澳門世界

遺產開發利用推廣合作協議書」 

  2019 北京‧澳門合作伙伴行動開幕式暨簽約儀式 10 月 18 日在澳門舉行，由澳門

行政法務司司長陳海帆和北京市委常委、副市長殷勇主持，雙方簽訂貿易投資領域的

「戰略合作協議」及「北京·澳門世界遺產開發利用推廣合作協議書」等合作協議。陳

海帆致詞表示，自 2016 年啟動「京澳合作伙伴行動」以來，京澳在經貿、旅遊、中醫

藥、教育、體育、交通等領域簽署多項合作協議，並透過交流活動、主題論壇、公務

員培訓、青少年互訪等活動強化兩地交流，期許未來持續透過「北京‧澳門合作伙伴

行動」平臺持續深化兩地各領域之合作（澳府新聞稿，2019.10.18）。 

 

 珠澳簽署氣象合作協議書 

  為加強災害天氣的監測預警能力，珠澳簽署「珠澳相控陣天氣雷達項目合作協議

書」，計劃在珠海市境內合作建設 4 台 X 波段相控陣天氣雷達，組成「相控陣雷達網」，

併同既有之珠澳天氣雷達進行協同觀測，將更有效監測澳門附近區域的暴雨、冰雹、

龍捲等短時致災天氣的發展（澳門日報，2019.10.30）。 


