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壹、政治 
 

 十三屆「全國人大」、「全國政協」五次會議，聚焦經濟社會穩定發展，

習近平出席團組會提出五個必由之路，強調黨領導、民族共同體，其他高

層強調擁護「兩個確立」、經濟穩健發展。省部級人事密集調整。 

 習近平要求開好「二十大」，啟動相關籌備工作，部署安全隱患排查，嚴

防邊境、民生等領域犯罪。 

 推進黨風廉政建設，聚焦金融領域反腐；習要求年輕幹部拒腐防變。針對

中央和國家機關啟動第9輪巡視工作，強調政治建設及「兩個維護」；多名

高官落馬。 

 習近平考察山西、海南，關切鄉村振興、糧食安全及疫情；李克強赴甘肅

、江西考察經濟民生；胡春華督導山東、廣東及湖南就業及農業生產。 

 疫情嚴峻擴及30省，習近平強調堅持動態清零；上海疫情仍處高位發展。 

 

一、 召開十三屆「全國人大」、「全國政協」五次會議 

(一）政府工作聚焦穩定經社會發展，營造「二十大」良好局勢 

中共十三屆「全國人大」、「全國政協」五次會議（以下簡稱「兩會」）於3月4至11日

舉行，除審議政府工作報告、「兩高」（最高人民法院、最高人民檢察院）報告、年度預算等報

告，並通過修改「地方各級人民代表大會和地方各級人民政府組織法」（下稱「地方組

織法」）和十四屆全國人大代表選舉辦法（「第十三屆全國人民代表大會第五次會議關於第十四屆全國人民

代表大會代表名額和選舉問題的決定」、「香港特別行政區選舉十四屆全國人大代表的辦法」、「澳門特別行政區選舉十四屆

全國人大代表的辦法」）。 

李克強在政府工作報告指出2022年面臨風險挑戰明顯增多，強調在習核心、「

習思想」指導下，堅持穩中求進總基調，經濟增長目標設定5.5%左右，保持經濟

運行合理區間及社會大局穩定，迎接「二十大」勝利召開，強調深刻認識「兩個

確立」，加強法治建設和反腐敗鬥爭；記者會強調疫情和經濟衝擊為最大挑戰，持

續刀刄向內改革。汪洋政協工作報告強調「二十大」為全年重大政治任務，加強

中華兒女大團結，堅持黨的領導。栗戰書在人大工作報告稱已將全過程人民民主

貫徹落實到人大立法、監督、代表等各方面各環節，今年立法將健全國安法治體

系，推動涉外法律法規體系完備（新華網，2022.3.12、14）。 
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(二）習近平等高層出席團組會，強調中華民族共同體、「兩個確立」 

習近平參加3個團組（內蒙古及解放軍和武警部隊代表團；農業、社福和社保聯組會），提出堅持黨

全面領導、中國特色社會主義、團結奮鬥、貫徹新發展理念及全面從嚴治黨等五

個必由之路，要求鑄牢中華民族共同體，保障糧食安全及依法治軍以維護國家利

益。李克強、栗戰書、汪洋、王滬寧、趙樂際、韓正、王岐山分別參加所屬代表

團組，要求認識「兩個確立」決定性意義、經濟穩健發展、推進全過程人民民主

建設、加強思想政治引領，以迎接「二十大」勝利召開（新華網，2022.3.6-9）。 

(三）修正「地方組織法」及通過下屆全國人大代表選舉辦法，擴充人

大職權 

修正通過「地方組織法」於3月12日施行，修正要點包括：1.增加堅持黨的領

導，堅持以馬克思列寧主義、毛澤東思想、鄧小平理論、「三個代表」重要思想、

科學發展觀、習近平新時代中國特色社會主義思想為指導，及堅持全過程人民民

主和民主集中制等；2.規範地方人大專委會、常委會工作機構設置；3.完善鄉鎮街

道基層公共管理；4.要求地方人大和政府依法履職；5.明確區域發展合作機制；6.

充實鑄牢中華民族共同體意識等內容並完善相關規定等（新華社，2022.3.8、12）。另依據

「關於第十四屆全國人民代表大會代表名額和選舉問題的決定（草案)」，十三屆

全國人大任期至2023年3月，下屆代表應於2023年1月選出，其中，婦女代表比例

原則要高於上屆、少數民族代表名額應占代表總名額12%左右，及一線工人、農民

和專業技術人員等基層代表比例比上屆有所上升（中新網，2022.3.12）。 

(四）省部級人事持續調整 

「兩會」後省部級人事密集調整，包括王蒙徽（住建部部長）任湖北省委書記、信

長星（青海省長，將由吳曉軍接任）升任青海省委書記、梁言順（中央和國家機關工委常務副書記）任

寧夏回族自治區黨委書記（新華網，2022.3.29）；卸任的3省區書記應勇、陳潤兒及王建軍

分別出任全國人大憲法和法律、農業和農村及社會建設委員會副主任委員。倪岳

峰（海關總署署長，由俞建華接任）、王曉暉（中宣部常務副部長）於4月下旬分別任河北、四川省委

書記。諸葛宇杰（上海市委秘書長）、金湘軍（天津市委秘書長）分別升任上海、天津市委副書

記，王志軍（工信部副部長）、王嘉毅（甘肅省委常委）分別調任黑龍江、甘肅省委副書記，

劉強（山東省委秘書長）出任濟南市委書記，孟凡利（內蒙古自治區黨委副書記）任廣東省委副書

記兼深圳市委書記（新華網、新浪網，2022.3.26-28、4.18）。郭永紅（陝西副省長）和劉強（四川南充市

委書記）任陝西省委常委、王一新（黑龍江副省長）和何良軍（廣西百色市委書記）任黑龍江省委

常委、王衛東（天津副市長）任青海省委常委、曹立軍（四川副省長）和趙俊民（安康市委書記）



 3 

任四川省委常委、楊曉和（河北廊坊市委書記）任海南省委常委、陳鳴波（上海市副秘書長）任

重慶市委常委、陳金山（重慶副市長）任上海市委常委（中國經濟網、新浪網，2022.3.14、30、4.18）

。 

另國務院多位部委副首長調動，包括天津副市長康義任國家統計局局長，中

國社會科學院副院長王靈桂、駐巴西大使楊萬明擔任港澳辦副主任，港澳辦維持

「一正六副」格局（人民日報，2022.3.29、4.20）。4月中旬起，中共地方換屆「下半場」將

開始，17省將先後舉行地方黨代會，完成新一屆地方領導層調整（香港01，2022.4.15）。 

二、 籌備「二十大」工作 

(一）習近平要求開好「二十大」，強調維護黨領導及習核心 

習近平在國務院春節團拜會（1月30日）、與民主黨派、工商聯負責人等黨外人士

座談（1月29日）強調下半年將召開「二十大」，統籌國內國際兩個大局、發展和安全

、疫情防控和經社發展，力保風清氣正政治環境；發展愛國統一戰線、全過程人

民民主，堅持團結奮鬥和正確政治方向（新華社，2022.1.29、30）。習1月24日主持政治局

會議，審議5家黨組（全國人大常委會、國務院、全國政協、最高法、最高檢）和中央書記處工作報告

，要求深入領會「兩個確立」，緊扣籌備和召開「二十大」聚焦發力，帶頭維護黨

中央權威和集中統一領導（新華社，2022.1.25）。另習近平審閱中央政治局委員、書記處

書記、全國人大常委會、國務院、全國政協黨組成員以及最高法、最高檢黨組書

記的書面述職並提出要求，強調今年是進入全面建設社會主義現代化國家、向第

二個百年奮鬥目標進軍新征程的重要一年，要敢於鬥爭、善於鬥爭，在政治上與

習核心保持一致（新華社，2022.2.28）。 

(二）部署「二十大」代表選舉工作及網路徵求意見 

北京、新疆、廣西、江蘇、湖南、甘肅、遼寧、四川、湖北、廣東、河南、

貴州、重慶等地陸續部署安排「二十大」代表選舉工作；中央和國家機關各部門

基本完成出席「二十大」代表人選，強調嚴肅政治紀律、組織紀律和選舉紀律，

確保選舉工作順利推進（新華網，2022.3.16、23、4.11）；習當選廣西「二十大」黨代表。4

月15日至5月16日啟動「二十大」相關工作網路徵求意見，徵求關於堅持和加強中

共領導、從嚴治黨、推動高質量發展、深化改革開放、全過程人民民主、依法治

國、建設社會主義文化強國、保障和改善民生、加強生態文明建設等8方面（新華網

，2022.4.1）。 

(三）習指示防範重大安全事故，維護社會穩定 
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習近平3月21日針對東航客機墜毀，指示立即啟動應急機制，全力搜救；李克

強批示妥處善後，嚴查事故原因。3月28日習在政治局會議提議與會政治局委員為

132名罹難者起立默哀；3月31日習於政治局常委會，聽取東航MU5735航班飛行事

故應急處置情況彙報，要求全面開展安全生產專項檢查，排查整治風險隱患，防

範遏制各類事故發生，保持社會大局穩定（新華社，2022.3.21、28、31）。另，國務院安全

委員會辦公室和應急管理部要求全面排查整治各行業安全隱患，遏制重大事故發

生，以防風險、護穩定迎接「二十大」召開（新華網，2022.3.21、人民日報，2022.3.24）。 

(四）部署管控措施，嚴防邊境、農村及民生領域犯罪 

中共公安部3月1日召開「2022獴獵行動」動員部署會，要求公安機關和移民

管理機構，全力打擊偷渡違法、非法出入境等妨害國邊境管理犯罪活動，及嚴防

境外疫情輸入，為「二十大」召開創造安全穩定的邊境環境（人民網，2022.3.2）。3月16

日公安部黨委擴大會議，要求嚴打農村和民生領域違法犯罪，針對侵害婦女兒童

弱勢群體權益、電信網路詐騙、跨境賭博及挪用社保基金等罪行加強防範，化解

各類風險挑戰，創造「二十大」政社穩定環境（法治日報，2022.3.17）。 

三、 推進黨風廉政建設，持續反腐肅貪 

(一）習要求黨員幹部拒腐防變、政治忠誠 

中共中央黨校（國家行政學院）中青年幹部培訓班3月1日開班，習近平強調年輕幹

部應嚴守紀律、拒腐防變，鍛鍊忠誠政治品格，決不做兩面派、兩面人，勇於擔

當、敢於鬥爭，貫徹黨的群眾路線，維護國家主權安全發展利益（新華社，2022.3.1）。 

(二）黨建會議聚焦金融領域腐敗 

習近平2月25日召開政治局會議，要求強化黨中央對金融工作的集中統一領導

，懲治金融領域腐敗；2月28日主持中央全面深化改革委員會第24次會議，強調金

融風險防範，加強金融系統黨的建設，加大金融監管力度。另2月25日中紀委公布

中央巡視工作領導小組對25家金融單位巡視結果，稱部分金融機構從嚴治黨戰略

部署有差距，廉潔風險較突出（中紀委網站，2022.2.25）。 

(三）強調從嚴管黨治警、政法工作制度化 

中共政法委書記郭聲琨3月1日主持中央政法委員會全體會議，強調創造安全

穩定政治社會環境，從嚴管黨治警，鍛造忠誠政法鐵軍（人民日報，2022.3.1）；3月25日

在第8次新時代政法工作創新交流會，要求提高新時代黨領導政法工作制度化，維

護國家政治安全和社會穩定（新華社，2022.3.25）。 
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(四）啟動十九屆第9輪巡視工作；多名高官落馬 

中共中央巡視工作領導小組組長趙樂際3月23日出席巡視工作會議暨十九屆

中央第9輪巡視動員部署會，強調鞏固深化政治巡視，對照政治標準、政治要求查

找問題和差距，督促中央和國家機關帶頭加強政治建設，增強「四個意識」、做到

「兩個維護」；4月9日完成對中紀委、中辦等25家中央和國家機關巡視進駐工作（

中新社，2022.3.24-25）。2022年已有19名中管幹部落馬，包括：北京市政協副主席于魯明

、西藏副主席張永澤、中壽保險集團董事長王濱、廣西原副主席劉宏武、四川人

大常委會原副主任王銘暉、中國儲備糧管理集團副總經理徐寶義、河北人大常委

會原副主任謝計來、黑龍江人大常委會副主任宋希斌、中國聯通原總經理李國華

、湖北省副省長曹廣晶、廈門人大常委會原主任陳家東、國安部紀檢監察組原組

長劉彥平、全國政協社會和法制委員會主任沈德詠、雲南政協原副主席黃毅、原

中國鐵路總公司黨組書記盛光祖、遼寧省副省長郝春榮和王大偉、遼寧政協原副

主席孫遠良、青海省委常委李傑翔。另杭州市委原書記周江勇遭提起公訴，累計

2022年已有9名落馬中管幹部被訴（財新網，2022.4.18）。 

四、 習近平等高層地方調研 

(一）習近平赴山西、海南調研，關切鄉村振興及糧食安全 

習近平1月26至27日赴山西視察災後重建、鞏固脫貧攻堅、鄉村振興和推進減

碳（新華社，2022.1.28）。4月10至13日在海南考察，強調種業科技自主，保障糧食安全，

建設海南中國特色自由貿易港，推進共同富裕，實現中華民族復興戰略任務（人民網

，2022.4.14）。另4月25日赴人民大學考察思政教育（人民網，2022.4.25）。 

(二）李克強赴甘肅、江西考察經濟、民生；汪洋赴新疆調研 

李克強1月27至28日赴甘肅考察民生、生態整治，強調堅持以習思想為指導，

貫徹新發展理念，構建新發展格局，鞏固拓展脫貧攻堅成果，統籌疫情防控和經

濟社會發展，保障基本民生，辦好民生實事，推動高質量發展（新華社，2022.1.28）。4

月11至12日李克強在江西考察企業紓困，強調有力應對內外環境超預期變化，穩

定宏觀經濟大盤，保障民生（新華社，2022.4.12）。汪洋3月18至22日赴新疆調研，強調全

面貫徹新時代黨的治疆方略，做好反恐維穩工作，保持社會大局長期穩定，鑄牢

中華民族共同體意識，堅實民族團結基礎（新華網，2022.3.22）。 

(三）栗戰書赴安徽考察鄉村振興；胡春華在山東、廣東及湖南調研就

業、農業生產工作；趙樂際考察湖南紀檢監察工作 
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栗戰書3月30日至4月2日赴安徽考察鄉村振興、科技創新，強調堅持黨中央集

中統一領導，走中國特色社會主義政治發展道路（新華網，2022.4.22）。胡春華1月16至17

日在山東督導春節期間蔬菜穩產保供工作；3月2日赴廣東督導農民工就業工作，

推動穩就業大局；4月13至15日在湖南督導春季農業生產，強調保障糧食安全，實

現全年農業穩產增產目標任務（新華網，2022.1.17、3.2、4.16）。趙樂際4月10至12日赴湖南

調研，要求紀檢監察機關深刻領悟「兩個確立」，加強政治監督及換屆紀律風氣，

以實際行動迎接「二十大」勝利召開（新華網，2022.4.12）。 

五、 本土疫情嚴峻，堅持「動態清零」政策 

(一）習近平強調動態清零政策不動搖 

習近平3月17日主持中央政治局常委會，強調疫情防控複雜，堅持動態清零，

用最小代價實現最大防控效果，最大限度減少疫情對經社發展影響，要求強化督

查問責（新華網，2022.3.17）；4月中旬視察海南時再次強調動態清零，不能放鬆防控工作

（香港01，2022.4.14）。另，4月8日出席北京冬奧會表彰大會，稱防疫政策經得起考驗，

只要堅持黨領導，就能辦成任何事（新華網，2022.4.8）。 

(二）疫情持續發展，波及上海、吉林等30省 

3月1日至4月18日累計本土感染者49萬7214例，波及30省（西藏除外）；疫情呈現

多點散發態勢，中共衛健委4月19日表示疫情形勢逐漸趨穩，但地區交叉輸入影響

明顯，各地動態清零任務十分艱巨（中新網，2022.4.19）。 

上海3月1日至4月14日累計感染人數超30萬例，其中，累計新增確診病例約1

萬5284例，新增無症狀感染者約29萬例（澎湃新聞、上海衛健委網站，2022.4.15）；3月28日起分

2批次實施封控，採全域靜態管理，4月11日依「封控區」、「管控區」、「防範區」

實施分區分級差異化防控管理。上海副市長表示尚防疫工作尚存有不足，防疫官

員(虹口區衛健委資訊中心主任錢文雄)不堪壓力輕生，多名官員遭懲處。中共國務院副總理孫

春蘭4月2日起赴上海調研疫情防控工作，強調堅持動態清零總方針不動搖，統籌

疫情和保障經貿核心功能運轉。吉林3月初以來疫情迅速擴散蔓延，長春市、吉林

市出現社區傳播，3月14日宣布封省，4月14日宣布已實現疫情防控社會面清零目

標。北京疫情升溫，4月22至26日新增本土確診102例，涉及8區，開展三輪核酸檢

測。另浙江義烏4月21日起封控管理，鄭州航空港區（富士康鄭州廠）4月23日起

靜態管理7天。 

(三）調整隔離檢測等防疫規定 
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中共衛健委3月15日發布「新型冠狀病毒肺炎診療方案（試行第九版）」，實施

分類收治，對輕型病例改實行集中隔離管理；調整解除隔離管理、出院標準及解

除隔離管理、出院後注意事項（中共衛健委網站，2022.3.15）。 

（綜合規劃處主稿） 


