
立法院第 11 屆第 5 會期外交及國防委員會 

第 24 次全體委員會議 

大陸委員會 

中華民國 115 年 7 月 1 日 

 

 

 

 

中國船舶常態化巡弋我國海域 

之因應作為 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



1 

主席、各位委員、各位女士、各位先生： 

    承蒙貴委員會邀請，就「中國船舶常態化巡

弋我國海域之因應作為」進行報告。以下謹提出

本會說明，敬請指教。 

一、 近年中國船舶侵擾我國海域情形 

(一) 近年共軍機艦常態化於臺灣周邊活動，強化

對臺「訓、演、戰」轉換能力。近年共軍機

艦擾臺已漸趨常態化，共艦亦部署於臺灣北

部、南部、東部外海巡弋。另據國防部公布

之訊息顯示，2025 年在臺周邊活動的共艦

數量已超過 2,600 艘次，並配合共機定期對

臺進行所謂「聯合戰備警巡」，在對臺軍演

時配合「海上封控」等演練，其目的除在加

強對臺恫嚇、戰備操練外，亦在鍛鍊共軍「由

訓轉演」、「由演轉戰」的執行能力。 

(二) 2024 年藉端否定金門限禁水域，中共海警

宣稱常態化編隊執法。自 2024 年 2 月金門

快艇翻覆事件後，中共國臺辦片面宣布「廈

金海域不存在禁止、限制水域」，為中共海
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警船越界航入金門限禁水域鋪路；福建海警

隨即採取常態化的編隊巡弋模式，製造執法

外觀；其他公務船如漁政船、海監船、救助

船等，亦常態化不定期侵入金、馬限禁水

域，企圖藉此否定臺灣對金馬水域的管轄

權。 

(三) 2025 年中共海警悄然襲擾東沙水域，並開

始常態化侵入。中共海警自去（2025）年 2

月，起初悄藉護航陸籍漁船越界捕撈，騷擾

東沙海域；隨我方海巡強勢驅離違法陸籍漁

船後，中共海警船開始常態化侵入東沙限制

水域；本（2026）年 6 月開始，中共海警首

度聯手海調船侵擾東沙水域，另中共科研船

也開始持續侵入該水域。 

(四) 2026 年藉日菲議題高調宣示立場，以海警

及海事部門侵擾臺灣東部專屬經濟海域。近

期中共藉日菲海域劃界議題，高調宣布由海

警船艦編隊在臺灣東部外海「執法巡查」，

中共海事部門也隨即加入該海域執法行
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動，突破第一島鏈東側，進入我國東側專屬

經濟海域，片面破壞臺海情勢及印太區域穩

定，引發美、英、法、德國際友盟高度關切。 

(五) 混合運用軍隊-準軍事-非武裝（civilian）海

上力量，推動臺灣周邊海域全域納管。中共

在美國舉行環太平洋聯合軍演前夕，以福建

號航母穿越臺灣海峽示威，顯示其混合運用

解放軍軍艦-準軍事海警船艦-海事部門海

巡船艦等各式公務船，對金馬、東沙外島、

臺灣海峽到臺灣東部海域進行全面侵擾；中

共聲稱維護海上秩序，實則製造爭端風險，

破壞臺灣海峽國際水域航行自由及西太平

洋第一島鏈戰略穩定，進一步推動向國際宣

稱其將臺灣周邊海域「內海化」與「近海治

理」的法律戰。 

二、 中共藉機操弄擁有我海域主權之認知作

戰。近期中共交通運輸部等單位在我東部海

域展開海上交通專項執法，宣稱全面履行海

上行政執法管轄權；中共國臺辦、國防部藉
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機進行認知作戰，稱此為正義之舉，兩岸同

屬「一個中國」，共同捍衛國家主權和海洋

權益是兩岸同胞義不容辭的責任，並誆稱獲

臺灣網友讚賞。另透過官媒渲染對臺灣東部

海域開啟「近海治理模式」、「補齊海底地

圖」、「將進行海洋國土空間開發保護」，形

塑已在我東部海域行使主權權利的假象。 

三、 我國依國際法及國內法所享海域權利及管

轄權，中共片面破壞現狀不僅非法，更凸顯

威權主義擴張之野心。依照國際法、《聯合

國海洋法公約》（UNCLOS）及我國相關法

律，我國在中華民國領海及鄰接區、專屬經

濟海域，及臺灣限制與禁止水域等部分，依

法享有無可爭辯的主權權利與管轄權。中共

公務船非法闖入我方限制與禁止水域、強行

騷擾自由航行之外籍商船，不僅觸犯我國內

法，更已違反國際法及 UNCLOS 相關規定。 

針對未經許可進入臺灣限制或禁止水

域之中國大陸船舶，主管機關海巡署向依臺
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灣地區與大陸地區人民關係條例等相關規

定嚴正執法。日前中共藉日菲海域劃界議

題，以其國內執法擴張適用於我國東部外海

與他國管轄重疊之海域，不僅違反 UNCLOS

第 300 條「誠信履行義務、不得濫用權利」

之規範，其具脅迫性的海上威嚇行為，更嚴

重觸犯聯合國憲章及UNCLOS第 301條「和

平使用海洋」底線，即不得對任何國家的領

土完整或政治獨立進行任何武力威脅。中共

不走國際法上正當的爭端處理機制解決海

洋爭議，反以霸權手段片面破壞現狀，充分

揭露其威權主義擴張之野心，凸顯中共是印

太區域不折不扣的「麻煩製造者」。 

四、 政府致力臺海和平穩定現狀的立場一貫，將

以行動捍衛主權，強化與友盟合作。如同美

國在臺協會近期公開表示，中共試圖對臺灣

和平管理超過 70 年的海域，主張管轄權的

行動，嚴重破壞區域穩定，加劇緊張情勢。

我政府管理臺灣周邊海域，維護海域秩序、

保障航行安全及守護我國漁民權益，廣為國
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際社會及海洋使用者社群所接受，乃印太區

域和平秩序一環。 

政府致力維持臺海和平穩定的政策立

場一貫，務實處理兩岸事務。未來也將持續

以實際行動堅定捍衛國家主權，並與美國等

友盟共同遏止中共破壞臺海現況的片面行

徑，以維護臺海及區域安全與繁榮。 

以上報告，敬請指教。 


