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摘    要 

 

本報告針對胡錦濤時期（2002 年迄今）的兩岸政策，進行討論與整理。本

書的形式定位為「工具書」，介紹中共黨政體制、對臺體系，以及相關外圍智庫

與社會團體，供從事兩岸事務的人員參考。本報告主要內容包括四章。第二章討

論的是中共黨國體制的運作原則，為讀者建立相關的學理脈絡；第三章與第四章，

則從「機構導向」的角度，整理中共官方、半官方的涉臺機構；第五章依序介紹

涉臺事務的主要人物。本報告的主要資料來源為涉臺學術專書與論文、中國大陸

官方網站、官方文件與報刊、香港、新加坡等地報刊，以及其他相關的二手資料。

在部分資料的內容有不同之處，本報告盡量以官方資料為主，或是將不同的觀點

共同陳列，以提供讀者參考。 
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第一章  前  言 

 

近年來，兩岸交流日益頻繁，我國各級政府和民間單位的人員在處理交流事

務時，亟需一本介紹中共黨政體制、對臺體系，以及相關外圍智庫與社會團體的

工具書，供從事兩岸事務的人員參考。為控制篇幅，本報告整理的時間範圍大體

侷限在胡錦濤執政以後（2002 年迄今）。 

目前能夠作為工具書的文獻並不多。在中共涉臺決策的專著中，以郭瑞華博

士的《中共對臺工作組織體系概論》（後稱「郭著」）最為完備。1
 本書是在瑞華

兄大作的基礎上，增補資料，依照「剖析黨國體制」、「介紹相關機構」、「認識重

要人物」的順序編排，方便讀者閱讀與查詢。 

兩岸政治體制差異甚大，從事兩岸交流的我方人員如果沒有相關知識基礎，

很難從制度面去理解中共內部的對臺機構角色。例如：對臺工作領導小組是什麼

性質的單位？它和政治局、國務院等組織的關係為何？人大、政協的定位為何？

何謂民主黨派？許多社會團體到底是官方的或民間的，若是具有官方背景，又是

跟哪個系統關係較為密切？這都是本報告嘗試描繪出的內容。 

除本章之外，本報告共分成四章。第二章討論中共黨國體制與對臺政策演變。

第三章整理中共官方涉臺機構，包括中共中央對臺工作領導小組、中央國家安全

委員會、國務院臺辦（中共中央臺辦）、地方臺辦與涉臺周邊組織，以及其他涉

臺部門與智庫。第四章描述八大民主黨派與各種涉臺群眾組織或社會團體。這些

群眾組織或社會團體多為具有官方性質，而非真正獨立於黨國體制之外的民間團

體。第五章為涉臺事務的人物小傳，讓我方處理兩岸事務的人員能初步了解對岸

官員學者的背景。 

本書的主要資料來源為專書、論文、報刊與相關網站。作者參考涉臺學術專

書與論文、大陸官方網站、中共的文件與報刊、香港與新加坡等地的報刊，以及

其他相關的二手資料。在部分資料的內容有不同之處，本書盡量以中共官方資料

為主，或是將不同的觀點共同陳列，以提供讀者參考。資料主要更新至 2018 年

11 月，極少比例更新至 2019 年 2 月。 

                                                      
1
 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：調查局，2004 年）。 
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第二章  中共黨國體制與對臺政策的演變 
     

從普特南（Robert D. Putnam）的「雙層賽局」（two-level game）來看，兩岸

間官式互動須經各自權力機構的認可。1
 不同的決策組織型態影響「共識圈」

（win-set）的形成。在民主國家中，「共識圈」的大小受制於政黨政治、選民偏

好、執政黨紀律等因素的影響。在中共黨國體制下，不存在真正的反對黨，也沒

有政黨輪替，因此對臺政策實際上是中共一黨的對臺工作方針。早期的西方中國

研究以「極權主義」（Totalitarianism）來界定共黨國家在政治光譜中的位置。2
 這

些政權具有包括「由上而下」的政治支配、壟斷的政治權力，以及消失的國家與

社會界限。「黨國體制」的概念受到「極權主義」的影響，強調共黨在國家運作

中的核心角色。中國大陸至今仍是一個以黨領政的社會，要瞭解對岸的決策體系

與過程，除了關注領導人與政策宣示外，也必須了解黨國體制的運作模式。本章

希望從中共的統治原則、黨政關係、國家機構、政協與多黨合作制等面向說明中

共政權的特徵。 

 

第一節  統治原則 

中共建政後，逐步形成公有制與中央計畫經濟，黨的力量深入到社會的每

個角落，重構各種社會組織與制度。就如西方學者所說：「共產中國是由政黨、

政府和軍隊三重權力所組成，每一部分都自成體系，但由共產黨的領導連結在一

起。」3
 中共透過意識形態、組織體系與決策程序，具體化為一系列領導方式與

制度。 

 

一、黨的領導 

    依據中共黨章的界定，黨的領導包括政治領導、組織領導與思想領導。政治

領導，指黨決定國家的政治原則和政治方向；組織領導表現為黨對國家各級政權

重要崗位的人事控制；思想領導則是黨通過教育，使人們和社會接受一定的意識

形態。4
 除了以「社會主義路線」作為思想體系外，以下特別說明政治領導與組

織領導。政治領導體現在中共對國家施政方向的控制。舉例而言，中共十九大

報告涉臺工作的部分提及「願意率先同臺灣同胞分享大陸發展的機遇。……逐

步為臺灣同胞在大陸學習、創業、就業、生活提供與大陸同胞同等的待遇」。國

                                                      
1
 層次一（level I）是指協商代表間的折衝過程，層次二（level II）則是各自內部有核准權的成

員（constituents），諸如官僚體系、國會、選民、輿論等。在實際運作中，這兩個層次是互動的，

任一層次出了問題，均會影響整個體系的運作。Robert D. Putnam,“Diplomacy and Domestic Politics: 

The Logic of Two-Level Game,” International Organization, Vol. 42, No. 3 (Summer 1988), pp. 

427-460. 
2
 請參考 Carl J. Friedrich and Zbigniew Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy 

(Cambridge: Harvard University Press, 1956); Hannah Arendt, Totalitarianism: Part Three of the 

Origins of Totalitarianism (New York: Harcourt, Brace & World, Inc., 1951); Franz Schurmann, 

Ideology and Organization in Communist China (Berkeley: University of California Press, 1968). 
3
 John K. Fairbank and Edwin O. Reishauer, China: Tradition and Transformation (Boston: Houghton 

Mifflin Co., 1989), p. 493. 
4
 謝慶奎主編，當代中國政府（瀋陽：遼寧出版社，1991 年），頁 103-106。 
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臺辦於是將中共的文件內容具體化為實際的對臺政策，先於 2018年 2月推出《關

於促進兩岸經濟文化交流合作的若干措施》（俗稱「對臺 31 項措施」），同年 8

月則發布《港澳臺居民居住證申領發放辦法》，賦予臺灣民眾準國民化待遇。 

    「黨管幹部」的人事管理原則是中共實現一元化領導的重要支柱。所謂「黨

管幹部」意指黨和國家有關人事工作的方針、路線、政策都由黨來制定；幹部甄

補、任用與管理都以黨的要求、規定為依據。在「黨管幹部」的原則下，黨的領

導機構和組織機構擁有人事任免權，透過黨中央管理的「幹部職務名稱表」

（Nomenklatura），分級管理和任用黨政幹部。5
 透過對幹部的組織控制，維持

高度集中的領導體制與領導人的政治權威。 

2017 年 10 月，中共十九大報告指出，「中國特色社會主義最本質的特徵是

中國共產黨領導」，並言明「黨政軍民學，東西南北中，黨是領導一切的」。中共

十九大通過關於《中國共產黨章程（修正案）》的決議時，該政治原則被寫入黨

章。2018 年 3 月的《憲法》修正案中，「中國共產黨領導是中國特色社會主義最

本質的特徵」則被寫入《憲法》第一條第二款。原先中共僅在《憲法》序言中載

明「中國共產黨領導的多黨合作和政治協商制度將長期存在和發展」，但並沒有

黨的領導的相關論述，顯見在習近平時代，更加強調黨的領導的重要性。 

 

二、黨軍關係 

  「黨指揮槍」是中共黨軍關係的核心原則。這項原則在經歷「南昌暴動」、「三

灣改編」與「古田會議」等三個事件後確立下來。在 1927 年「八七會議」上，

毛澤東提出「須知政權是由槍桿子中取得的」的論斷。6
 1929 年 9 月的「三灣改

編」是中共在軍隊建立黨組織的開始，就此確立「黨指揮槍」原則。「三灣改編」

採取「支部建在連上」、「新的黨代表制度」與「民主制度」三項措施，「支部建

在連上」是在部隊內設立黨組織，負責執行黨的路線、方針、政策，並在部隊中

發展黨組織。「新的黨代表制度」是指黨代表擔任同級黨組織書記，與同級軍事

長官擁有同等權力，分管官兵政治思想與黨務工作，並協助軍事長官指揮及管理

軍隊。7
 1929 年 12 月「古田會議」則強化軍隊政治教育，規定軍隊必須扮演「非

軍事角色」。8
 在毛澤東主導下，中共決議「紅軍是一個執行革命的政治任務的

武裝集團」，強調紅軍必須絕對服從黨的領導，要求紅軍的各級政治委員（黨代

表）與政治部（黨委）積極進行思想教育工作，貫徹黨的路線。9
  

                                                      
5
 見中國共產黨黨內法規制度手冊（北京：紅旗出版社，1997 年），頁 524-546；John P. Burns, 

“Strengthening Central CCP Conntral of Leadership Selection: The 1990 Nomenklatura,” China 

Quarterly, No. 138(1994), pp. 458-491. 
6
 中共中央黨史研究室著，中國共產黨七十年（北京：中共黨史出版社，1991 年），頁 87。 

7
 軍事科學院軍事歷史研究部編著，中國人民解放軍的七十年（北京：軍事科學出版社，1997

年），頁 32-33。 
8
 毛澤東在井岡山時期要求軍隊改變只負責打仗的舊想法，呼籲軍隊必須擔負起打仗消滅敵人、

打土豪籌款子、做群眾工作等三項任務，並遵守「三大紀律，六項注意」（後增為八項注意）來

爭取群眾支持。中共中央黨史研究室著，中國共產黨七十年（北京：中共黨史出版社，1991 年），

頁 97。 
9
 軍事科學院軍事歷史研究部編著，中國人民解放軍的七十年（北京：軍事科學出版社，1997
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1997 年 3 月第八屆全國人大第五次會議通過中國大陸首部《國防法》，將「黨

指揮槍」的原則法律化。該法第十九條規定：「中華人民共和國的武裝力量受中

國共產黨領導。武裝力量中的中國共產黨組織依照中國共產黨章程進行活動」。

1982 年憲法規定了中共在國家中的領導地位，《國防法》中又明確規定中共對武

裝力量的領導地位，確定黨組織在武裝力量中的法律地位（見圖 2-1）。 

2014 年 10 月，中共中央總書記習近平在福建省上杭縣古田鎮召開任內首次

全軍政治工作會議（又稱「新古田會議」），公開提及徐才厚案，要求軍方將領嚴

肅看待徐才厚案件，並強調堅持黨對軍隊的絕對領導，貫徹軍委主席負責制。10
 

2012 年 11 月習近平接任中央軍委主席之後，開始著手解放軍改革，於 2014

年 3 月成立中央軍委深化國防和軍隊改革領導小組，並親自擔任小組長。2016

年 1 月 1 日，中共發布《關於深化國防和軍隊改革的意見》，意味著中共的軍改

方案已經確立。在「軍委管總、戰區主戰、軍種主建」三項改革原則下，建構新

的解放軍領導管理體制及聯合作戰指揮體制。 

 

（一）由「總部制」改為「多部門制」 

在「軍委管總」的原則下，為了體現中央軍委集中統一領導與全面落實「軍

委主席負責制」，原解放軍總參謀部、總政治部、總後勤部、總裝備部，改為 7

部（廳）、3 委員會、5 直屬機構，共計 15 個職能部門，由中央軍委直接領導。

這 15 個職能部門包含辦公廳、聯合參謀部、政治工作部、後勤保障部、裝備發

展部、訓練管理部、國防動員部、紀律檢查委員會、政法委員會、科學技術委

員會、戰略規劃辦公室、改革和編制辦公室、國際軍事合作辦公室、審計署和

機關事務管理總局。 

 

（二）五大戰區 

  此次軍改將原瀋陽、北京、濟南、南京、廣州、成都、蘭州七大軍區重新

整編為東部、南部、西部、北部、中部五大戰區。在「戰區主戰」的原則下，

戰區設置聯合作戰指揮機構，負責統一指揮區內各軍兵種所有部隊，建構起聯

合訓練、聯合保障、聯合作戰的新體制。11
 

 

（三）軍種改革 

    軍改之前，解放軍的海軍、空軍、第二砲兵均設有領導機構，唯有陸軍未

設立獨立的領導機構，由「四總部」代行領導機構職能。本次軍改增設陸軍司

令部，使得陸軍與其他軍種處於平等地位，以利健全聯合作戰指揮體制。原「第

二砲兵」部隊亦更名為「火箭軍」，並正式提升為「第四軍種」，主要負責裝載

                                                                                                                                                        
年），頁 35-37。 
10「全軍政治工作會議在古田召開 習近平出席會議並發表重要講話」，人民網，2014 年 11 月 1

日，http://politics.people.com.cn/n/2014/1101/c1024-25952975.html。 
11 「聚 焦軍 改： 聯戰 聯 訓  戰區 取代 大軍 區 」，大 公 網 ， 2015 年 12 月 4 日，

http://news.takungpao.com.hk/mainland/focus/2015-12/3248824_print.html。 

http://politics.people.com.cn/n/2014/1101/c1024-25952975.html
http://news.takungpao.com.hk/mainland/focus/2015-12/3248824_print.html
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有核彈頭的洲際飛彈、常規戰略彈道飛彈以及其他短、中程飛彈等戰略威懾力

量。12
 本次軍改還成立新的戰略支援部隊，下分航天系統部和網絡系統部，是

中共軍方將戰略性、基礎性、支撐性等各類部隊，進行功能整合後組建而成。 

 

圖 2-1 中共黨軍關係圖 

 

資料來源：中國大陸綜覽 2018 年版（新北：展望與探索雜誌社編印，2018 年），頁 140。 

                                                      
12

 謝游麟，「中共軍隊體制編制改革之研究」，展望與探索（新北），2016 年 12 月，第 14 卷，

第 12 期，頁 50-74。  
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三、社會控制 

在比較共產研究中，通常會採取國家自主理論。即使市場經濟帶來社會的有

限多元化，共黨國家對社會的控制力仍高於一般威權政權。中共面對環境變遷時，

也藉由統戰工作增加中共對社會團體的控制。 

 

（一）雙重管理體制 

    依據《社會團體登記管理條例》，中共管理社會團體的原則是「雙重管理體

制」和「非競爭原則」。13
 「雙重管理體制」指社會團體必須受「登記管理機關」

和「業務主管單位」兩個行政部門管理。前者是各級民政部門，後者則依社團團

體的性質不同，須有相應的政府業務單位來讓社團「掛靠」。「非競爭原則」則是

《社會團體登記管理條例》第 13 條第 2 款規定的，登記管理機關不批准籌備「在

同一行政區域內已有業務範圍相同或者相似的社會團體」的代表，形成一地一業

一會的非競爭原則。14
 在國家統合主義下，中共限制利益團體數量，納入國家

監管指導範圍，甚至由國家提供經費（見表 2-1）。 

    近年中共強調「創新社會治理體制」，藉由激發社會組織活力，讓社會組織

提供公共服務。以行業協會商會為例， 2015 年 7 月印發的《行業協會商會與行

政機關脫鉤總體方案》要求各級行政機關與其主辦、主管、聯繫、掛靠的行業協

會商會脫鈎。具體措施包含：機構分離，規範綜合監管關係；職能分離，規範行

政委託和職責分工關係；資產財務分離，規範財產關係；人員管理分離，規範用

人關係；黨建、外事等事項分離，規範管理關係。15
 2016 年 8 月 21 日，中共公

布《關於改革社會組織管理制度促進社會組織健康有序發展的意見》、《社會團體

登記管理條例（修訂草案徵求意見稿）》，放寬「雙重管理體制」。規定下列四類

社會組織可以直接向登記管理單位進行登記，無需再找相應的政府業務單位「掛

靠」：1. 行業協會商會；2. 在自然科學和工程技術領域內從事學術研究和交流活

動的科技類社會團體；3. 提供扶貧、濟困、扶老、救孤、卹病、助殘、救災、

助醫、助學服務的公益慈善類社會團體；4. 為滿足城鄉社區居民生活需求，在

社區內活動的城鄉社區服務類社會團體。16
 

                                                      
13 「 社 會 團 體 登 記 管 理 條 例 」， 中 華 人 民 共 和 國 民 政 部 ，

http://mjzx.mca.gov.cn/article/zcfg/201304/20130400437175.shtml。 
14

 王信賢，「官僚競爭下的市場仲介組織：當代中國『國家－社會關係新詮』」，徐斯儉、吳玉山

主編，黨國蛻變：中共政權的菁英與政策（臺北：五南圖書公司，2007 年），頁 281-282。 
15

 「中辦國辦印發《行業協會商會與行政機關脫鉤總體方案》」，新華網，2015 年 7 月 8 日，

http://www.xinhuanet.com/politics/2015-07/08/c_1115861454.htm。 
16

 「民政部關於公開徵求《社會團體登記管理條例》（修訂草案徵求意見稿）意見的通知」，中

http://mjzx.mca.gov.cn/article/zcfg/201304/20130400437175.shtml
http://www.xinhuanet.com/politics/2015-07/08/c_1115861454.htm
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表2-1  中國大陸政府控制社會組織的指標體系 

控制變量 控制變量指標 

對社會組織成立的態度 

1.政府自上而下組建 

2.鼓勵成立 

3.自下而上成立，但納入政府管

理體系 

4.自下而上成立，但政府不干預 

5.不允許登記為社團法人，但是

對以企業法人存在的組織持默

許態度 

6.禁止成立，並取締已存在的組

織 

政府管理社會組織的建制 

1.政府指定相關部門專職管理 

2.社會組織與相關部門協商後確

定業務管理單位 

3.沒有業務管理單位，政府將社

會組織視為企業來管理 

4.社會組織業務由所在單位代

管，政府不直接干預 

5.業務活動由組織自主開展 

治 理

結構 

重大政策制定 

1.由業務管理部門決定 

2.由社會組織提出，但須經主管部門審批 

3.由社會組織自主決定 

主要負責人任命 

1.由業務管理部門任命 

2.由所依附的單位任命 

3.由社會組織與主管部門協商決定 

4.由社會組織自行決定 

資 源

控制 

經費控制 

1. 政府通過法規規範組織經費

來源 

2. 政府藉行政手段限制組織經

費獲取 

3. 政府藉行政手段支持組織經

費獲取 

4. 組織需向主管部門上報經費來

源 

5. 組織活動經費由所在單位給予

支持 

6.活動經費由組織自行決定 

人力資源控制 

1.由業務管理部門決定 

2.由所依附的單位決定 

3.由組織自行決定，但須上報主管部門 

4.由組織自行決定 

日常活動控制 

1.組織的日常活動主要是實施主管部門交付的任務 

2.組織的日常活動依附於所在的單位 

3.活動內容由組織決定，但實施前須經主管部門審批 

4.日常活動由組織決定，但實施後須向主管部門匯報 

5.日常活動由組織開展 

資料來源：康曉光、韓恆，「分類控制：當前中國大陸國家與社會關係研究」，社會學研究（北京），

2005 年第 6 期，頁 73-89。 

 

（二）分類控制體系 

對中共而言，社會組織可能成為集體行動的載體，也可能具有提供公共服務

的功能。由於社會組織具有挑戰與服務的「雙重屬性」，中共針對不同社會組織，

採取多元的控制策略。康曉光與韓恆以「分類控制」來概括中國大陸國家社會關

係的基本特徵。比如工會和社區居委會組織，具有較強的潛在挑戰能力，一直由

黨國自上而下組建，將其視為「準政府組織」；宗教組織可能在精神信仰領域建

立不同體系，因此以「三自教會」系統限制其發展；對協會、商會和官辦 NGO，

其潛在挑戰能力較弱，但能提供重要公共服務，中共自然是鼓勵和支持；而政治

                                                                                                                                                        
華 人 民 共 和 國 民 政 部 ， 2016 年 8 月 1 日 ，

http://www.mca.gov.cn/article/xw/tzgg/201608/20160815001364.shtml。 

http://www.mca.gov.cn/article/xw/tzgg/201608/20160815001364.shtml


8 
 

反對組織則是嚴厲取締。17
 在分類控制體系下，中共處於主導地位，壟斷公共

領域，並以各種干預手段與資源控制影響社會組織的自主運作。 

 

第二節  黨政關係 

中共從革命時期開始迄今，「民主集中制」不僅作為黨的組織和運作原則，

也成為建政後憲法架構下的政體形式—人民代表大會制度與國家機構的組織原

則。這使得「民主集中制」從政黨組織，擴大成為指涉社會層面的組織關係。 

 

一、民主集中制 

1927 年 6 月中共中央政治局會議首次在黨章提出「民主集中制」，「民主集

中制」可歸納為六項基本原則：18
 

1. 黨員個人服從黨的組織，少數服從多數，下級組織服從上級組織；全黨各

個組織和全體黨員服從黨的全國代表大會和中央委員會。 

2. 黨的各個領導機關，除它們派出的代表機關和在非黨組織中的黨組外，都

由選舉產生。 

3. 黨的最高領導機關，是黨的全國代表大會和它所產生的中央委員會。黨的

地方各級領導機關，是黨的地方各級代表大會和它們所產生的委員會。黨

的各級委員會向同級的代表大會負責並報告工作。 

4. 黨的上級組織要經常聽取下級組織和黨員群眾的意見，黨的下級組織既要

向上級組織請示和報告工作，又要獨立負責地解決自己職責範圍內的問

題。 

5. 黨的各級委員會實行集體領導和個人分工負責相結合的制度。 

6. 黨禁止任何形式的個人崇拜。 

「民主集中制」從橫向規範了黨和政權、軍隊以及人民代表大會與「一府一

委兩院」的關係，形成以中國共產黨的領導為核心，以立法、行政、監察、司法

為主體，以意識形態為推動力的政治結構。19
 在縱向權力上，中央集權的單一

制使權力集中於國家，在國家內部集中於中央，中央則進一步集中於黨。在黨的

領導下，從中央到地方的各級政府，在這種橫向集權中被整合進黨的組織體系，

「黨」在國家中的角色也就成為「民主集中制」運作的關鍵（見表 2-2）。20
 

 

二、黨的組織結構 

「黨組織制度」、「黨委統一集體領導下的首長分工負責制」對落實「黨的領

                                                      
17

 康曉光、韓恆，「分類控制：當前中國大陸國家與社會關係研究」，社會學研究（北京），2005

年第 6 期，頁 73-89。 
18 「 授 權 發 布 ： 中 國 共 產 黨 章 程 」， 人 民 網 ， 2017 年 10 月 28 日 ，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1028/c64094-29614351.html。 
19

 謝慶奎、楊鳳春、燕繼榮著，中國大陸政府與政治（臺北：五南出版社，民國 88 年），頁 34。 
20

 吳國光，「論制度化分權」，二十一世紀（香港），第 35 期（1996 年月），頁 16；浦興祖主編，

中華人民共和國政治制度（上海：人民出版社，1999 年），頁 608。 

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1028/c64094-29614351.html
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導」原則至為關鍵。中共組織系統可分為三個子系統，即以塊塊為基礎的地方黨

組織系統，以條條為基礎的國家職能部門黨組織和軍隊黨組織系統。這三個子系

統都向上負責，直至中共中央委員會（以下簡稱「中委會」）及政治局（見圖 2-2），

每一階層的黨組織都分成三個功能相關的機構：即黨代表機構、決策中心和職能

機構。在結構與職權方面，地方黨組織基本上是複製中央的結構。21
 黨組織的

每級職能部門除接受上級職能部門的領導外，還接受同級地方黨委的領導，形成

所謂的「雙重領導制度」。 

依據中共黨章，黨的最高權力機關就是黨的全國代表大會（以下簡稱「黨

代會」）。黨代會每五年舉行一次，選出中委會和中央紀律檢查委員會（以下簡

稱「中紀委」）。全國黨代會代表由下級黨代會選出，中委會由全國黨代會選出，

中央政治局及政治局常委會和中委會總書記由中委會全會選出，而且總書記人

選必須是政治局常委。這是各級領導機關及其相應權力得以產生的基礎。22
 

黨代會閉會期間，中委會負責執行黨代會的決議，對內領導黨的全部工作，

對外代表中國共產黨。中委會全會每年至少舉行一次，在中委會閉會期間，政

治局及其常委會行使中委會的職權。政治局及其常委會下設中央書記處，作為

日常的辦事機構，總書記召集政治局會議和政治局常委會會議，並且主持中央

書記處的工作（參照圖 2-2）。 

各級地方組織也是以黨代表大會為權力機關，負責選舉同級委員會和紀律

檢查委員會。各級黨委會在同級黨代會閉會期間負責領導黨的工作。基層黨組

織則視工作需要和黨員人數，經上級黨委批准後設立基層黨委員會、總支部委

員會和支部委員會，同樣經由選舉產生書記和副書記，負責領導黨的工作。23
 

 

三、黨組領導制 

  中共領導政府部門的主要機制即是「黨組領導制」，該制度建立至今已有七

十餘年歷史。黨組是中共在國家機關、人民團體、經濟組織、文化組織、社會

組織和其他組織領導機關中設立的領導機構。24
 中共在全國人大、全國政協、

最高人民法院、最高人民檢察院、國務院和各部委辦局，以及各種中央級的重

要經濟組織團體都設有黨組，各級地方政權機構也一樣設有黨組。黨組受同級

黨委領導，對黨委負責；部門工作中的重大問題，由黨組負責向同級黨委報告，

並負責將黨的路線、方針、政策及黨委的決定貫徹到本部門的工作。25
 黨組是

實際權力機構，有權討論和決定本部門中的重大事務；黨組的成員，由批准成

                                                      
21

 James R. Townsend and Brantly Womack, Politics in China (Boston: Little, Brown, 1986), p. 93. 

22 「 授 權 發 布 ： 中 國 共 產 黨 章 程 」， 人 民 網 ， 2017 年 10 月 28 日 ，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1028/c64094-29614351.html。 
23

 俞可平，中國政治體制（臺北：風雲論壇出版社，2001 年），頁 10-13；楊鳳春，中國政府概

要，第 2 版（北京：北京大學出版社，2008 年），頁 28-33。 
24 「授權發布 :中國共產黨黨組工作條例（試行）」，新華網， 2015 年 6 月 16 日，

http://www.xinhuanet.com/politics/2015-06/16/c_1115638059.htm。 
25

 王林生，中國地方政府決策研究（廣州：華南理工大學出版社，2005 年 7 月），頁 78-79。 

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1028/c64094-29614351.html
http://www.xinhuanet.com/politics/2015-06/16/c_1115638059.htm
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立黨組的上級黨委指定，黨組設書記和副書記；黨組的領導，則由該部門的中

共黨員負責人兼任。26
 

 

表 2-2  中共政權結構表 

層級 黨 人大／政協／自治組織 行政／司法機關 監察機關 

中  央 
中央委員會 

中紀委 
全國人大／全國政協 

國務院 

最高法院 

最高檢察院 

 

國家監察委 

省  級 
省委 

省紀委 

省（區、市）人大／省

（區、市）政協 

省（區、市）政府 

高級法院 

檢察院 

 

省（區、市）監察委 

地市級 
市委 

市（州、盟）紀委 

市（州、盟）人大／市

（州、盟）政協 

市政府 

中級法院 

檢察院 

 

市監察委 

縣級 
縣（市、區）委 

縣（市、區）紀委 

縣（市、區）人大／縣

（市、區）政協 

縣（區）政府 

法院 

檢察院 

 

縣（區）監察委 

鄉（鎮） 

鄉黨委 

紀檢組 
鄉鎮人大 

鄉鎮政府 

*法庭 
 

街道 街道黨委  
*街道辦事處 

*法庭 
 

村 黨組織 村委會   

城市社區 黨組織 居委會   

說明：標示*者為協調性機構。 

資料來源：作者修改自朱光磊著，當代中國政府過程（天津：天津人民出版社，2006 年），頁 54。 

 

四、習近平集權 

    習近平將「反貪腐」作為集權路上的「起手第一槍」，並成為鞏固權威的資

本。在累積足夠的聲望之後，習近平便著手進行改革與集權。自其 2012 年上任

以來，中共中央新設多個領導小組，諸如中央全面深化改革領導小組、中央國

家安全委員會、中央網絡安全和信息化領導小組與中央軍民融合發展委員會等。

這些新設的領導小組與原有的中央財經領導小組、中央外事工作領導小組、中

央對臺工作領導小組等皆由習近平親任組長（主席、主任），弱化政治局常委會

的集體領導制度。 

    2016 年 10 月，中共召開十八屆六中全會，正式確認習近平的「領導核心」

地位，使其成為毛澤東、鄧小平、江澤民之後，中共第四位核心領導人。27
 2017

                                                      
26

 俞可平，中國政治體制（臺北：風雲論壇出版社，2001 年），頁 19-20。 
27

 「（授權發布）中國共產黨第十八屆中央委員會第六次全體會議公報」，新華網，2016 年 10 月

27 日，http://www.xinhuanet.com/politics/2016-10/27/c_1119801528.htm。 

http://www.xinhuanet.com/politics/2016-10/27/c_1119801528.htm
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年 10 月，中共中央政治局召開會議，通過《中共中央政治局關於加強和維護黨

中央集中統一領導的若干規定》，要求全體中央政治局委員每年都要向黨中央和

總書記習近平書面述職。28
 2018 年 3 月，全國人大通過《憲法修正案》，刪除

「國家主席、副主席連續任職不得超過兩屆」的規定。同時，中共推出《深化

黨和國家機構改革方案》，加強中共中央對重大工作的集中統一領導。除了新設

中央全面依法治國委員會、中央審計委員會、中央教育工作領導小組之外，原

先存在的深改、網信、財經、外事等多個領導小組提升為「委員會」。新組建的

「委員會」在過去「領導小組」的基礎上，更加強調黨中央的決策作用，建立

黨中央全面領導體制（有關「領導小組」的發展脈絡詳見第三章第一節）。 

  此外，自習近平就任以來，中央全會文件起草組長統由總書記親自擔任。

十八屆一中至七中全會、十九屆一中至三中全會等十次中央全會，其中有重要

討論主題並產生相關決議文件者共六次（包含十八屆三中至六中全會、十九屆

二中和三中全會），除了十九屆二中全會文件修憲的部分按權責由時任全國人大

常委會委員長的張德江負責外，其餘五次文件起草組長都由習近平親自擔任，

顯然意在貫徹落實黨的集中統一領導規範。 

    回顧習近平就任以來的改革方略，相較於江澤民與胡錦濤時期，中共有日

漸回歸「黨政合一」的傾向，強調黨的全面領導，「黨政軍民學，東西南北中，

黨是領導一切的」，是最高政治領導力量。另一方面，中共黨內的領導權力亦逐

漸向習近平集中，逐步確立其在中共黨內的絕對權威。 

 

第三節  國家機構 

    中共憲法架構下的政體形式稱為「人民代表大會制度」，其組織結構的成形

主要是依據蘇聯蘇維埃制度為藍圖。依據 1982 年《憲法》，「民主集中制」作為

國家機構的組織原則，主要體現在三組關係：1. 全國人民代表大會和地方各級

人民代表大會都由民主選舉產生，對人民負責，受人民監督。2. 國家行政機關、

審判機關、檢察機關都由人民代表大會產生，對它負責，受它監督。3. 中央和

地方的國家機構職權的劃分，遵循在中央的統一領導下，充分發揮地方的主動

性、積極性的原則。 

    1982年《憲法》除了確立中華人民共和國作為中央集權的單一制國家之外，

最重要的是建立以「人民代表大會制度」為核心的政治體制，即由基層直選產

生的人大代表，選舉上一級人大代表，依此分層，透過間接選舉最終組成全國

人民代表大會，成為國家最高權力機關，體現「人民主權」原則。 

                                                      
28

 「中共中央政治局召開會議研究部署學習宣傳貫徹黨的十九大精神」，新華網，2017 年 10 月

27 日，http://www.xinhuanet.com/politics/19cpcnc/2017-10/27/c_1121868508.htm；「中央政治局同

志 向 黨 中 央 和 習 近 平 總 書 記 述 職 」， 新 華 網 ， 2018 年 3 月 21 日 ，

http://www.xinhuanet.com/politics/2018-03/21/c_1122569929.htm。2016 年 1 月起新增中央書記處工

作報告，自此全國人大常委會、國務院、全國政協、最高人民法院、最高人民檢察院等五大黨組

和中央書記處每年 1 月在中央政治局常委會議向黨中央匯報（報告）工作，成為實現黨中央集中

統一領導的制度化安排，並納入十八屆六中全會通過的《關於新形勢下黨內政治生活的若干準則》

中。 

http://www.xinhuanet.com/politics/19cpcnc/2017-10/27/c_1121868508.htm
http://www.xinhuanet.com/politics/2018-03/21/c_1122569929.htm
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圖 2-2 中共政權結構圖 

 

資料來源：中國大陸綜覽 2018 年版（新北：展望與探索雜誌社編印，2018 年），頁 27。 
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一、人民代表大會制的特徵 

    全國人民代表大會（全國人大）是國家最高權力機關，行使立法權，有權

修改憲法、制定法律，並監督憲法及法律的實施。權力執行機關「一府一委兩

院」（政府、監察委員會、法院、檢察院）由全國人民代表大會及其常委會選出，

其位階從屬於全國人大，接受全國人大的監督。 

 

二、人大代表的產生 

    在人大代表的選舉上，直接選舉仍只限於縣級與鄉鎮級，縣級以上仍是逐

級間接選舉產生。即縣級人大代表會是由直選產生，縣級人大選舉產生地級市

或自治州的人大代表，市或州的人大選舉產生省級人大代表，最後由省級人大

選舉產生全國人大代表。解放軍人大代表團由駐軍直接選舉所在地縣級人大代

表，間接選舉所在地縣級以上各級人大代表。港澳特區成立全國人大代表選舉

會議選舉全國人大代表。所謂臺灣的全國人大代表是由籍貫臺灣的中國大陸公

民經協商選舉會議選出。29
 

    根據《中華人民共和國全國人民代表大會組織法》第四條，全國人民代表

大會代表按照選舉單位組成代表團，各代表團分別推選代表團團長、副團長。

各省、自治區、直轄市、特別行政區皆有代表團，另有解放軍代表團，全國人

大計有 35 個代表團。代表團在每次全國人民代表大會會議舉行前，討論全國人

民代表大會常務委員會提出的關於會議的準備事項；在會議期間，對全國人民

代表大會的各項議案進行審議，並可以由代表團團長或者由代表團推派的代表，

在主席團會議上或者大會全體會議上，代表代表團對審議的議案發表意見。30
 

    中共透過多層次的選舉，以及控制「候選人名單」的方式，使全國人大代

表人選能符合中共在選舉前的提名。全國人大代表沒有自己的「選區」，只有包

括省、自治區、直轄市與解放軍所組成的三十五個「選舉單位」，其中還包括「臺

灣代表」（見表 2-3）。歷年兩會期間，中共最高領導人都會出現在人民大會堂

的臺灣廳，參加「臺灣代表團」的討論，並發表有關兩岸問題的講話。關於全

國人大「臺灣代表團」的產生，依據現行《憲法》、《選舉法》與《第十二屆全

國人民代表大會第五次會議關於第十三屆全國人民代表大會代表名額和選舉問

題的決定》之規定，目前全國人大臺灣代表有 13 人，由各省、自治區、直轄市

和解放軍的臺籍人士中選出，依法應選的其餘名額予以保留。具體辦法包括：31
 

    由在各省、自治區、直轄市和中央黨政軍機關中的臺籍人士派代表到北京協

商選舉。 

                                                      
29

 中國大陸綜覽 2018 年版（新北：展望與探索雜誌社編印，2018 年），頁 31。 
30 「 中 華 人 民 共 和 國 全 國 人 民 代 表 大 會 組 織 法 」， 全 國 人 民 代 表 大 會 ，

http://www.npc.gov.cn/wxzl/wxzl/2000-12/06/content_4425.htm。 
31 請參考「第十一屆全國人大代表名額和選舉問題的決定(草案)的說明」；「兩會資料：臺灣省
的 全 國 人 大 代 表 是 怎 樣 產 生 的 ？ 」 ， 鳳 凰 網 ，
http://news.ifeng.com/mainland/special/2010lianghui/lianghuiziliao/renda/201002/0224_9551_155418

8.shtml；「臺灣省出席第十三屆全國人民代表大會代表協商選舉方案」，中國人大網，2017 年 4

月 27 日，http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2017-04/27/content_2020808.htm。 

http://www.npc.gov.cn/wxzl/wxzl/2000-12/06/content_4425.htm
http://news.ifeng.com/mainland/special/2010lianghui/lianghuiziliao/renda/201002/0224_9551_1554188.shtml
http://news.ifeng.com/mainland/special/2010lianghui/lianghuiziliao/renda/201002/0224_9551_1554188.shtml
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2017-04/27/content_2020808.htm
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（一） 根據全國 46836 名臺籍人士分布情況，確定 122 人為參加協商選舉會議的

代表。 

（二） 由各省、自治區、直轄市人大常委會根據所分配的名額，負責組織協商選

定出參加協商選舉會議的代表。 

（三） 由協商選舉會議選出 13 名臺灣代表。 

（四） 醞釀代表候選人時在考慮各方面代表人士的同時，適當注意到中青年、婦

女、少數民族等方面的人選。 

 

表 2-3  第十三屆全國人大「臺灣代表」名單 

姓名 籍貫 職務 

黃志賢（團長） 臺灣省臺南人 
中共第十九屆中央候補委員，第十一屆、十二屆全國政協常委、副

秘書長，臺盟中央常務副主席，全國臺聯黨組書記、會長。 

陳軍（副團長、

女、高山族） 
臺灣省臺東人 

北京市政協副主席，臺盟北京市委主委，臺盟中央常委，全國臺聯

理事，北京市臺聯副會長，第十、十一、十二屆全國人大代表。 

許沛（女） 臺灣省臺南人 臺盟重慶市委專職副主委，重慶市政協常委，全國臺聯副會長。 

鄒振球 臺灣省桃園人 臺盟南京市委主委，臺盟中央常委，江蘇省臺聯會長。 

張曉東 臺灣省高雄人 

臺盟武漢市委副主委，全國臺聯常務理事，湖北省臺聯副會長，武

漢市臺聯副會長，武漢市人大常委，武漢華夏理工學院董事長，武

漢當代科技產業集團股份有限公司聯合創始人。 

張雄 臺灣省臺北人 
全國臺聯理事，上海市臺聯副會長，第十一、十二屆全國人大代表，

同濟大學建築材料研究所所長。 

陳雲英（女） 臺灣省臺北人 

全國臺聯副會長，臺灣同學會會長，中央教育科學研究所心理與特

殊教育研究部主任及學術委員會主任、教授、博士生導師，第十、

十一、十二屆全國人大代表，林毅夫之妻。 

林青（女） 臺灣省臺北人 青島市臺聯會長，山東政協常委。 

符之冠 臺灣省宜蘭人 
臺盟海南省委副主委，海南省臺聯會長，全國臺聯副會長，海南省

人大代表。 

梁志強 臺灣省苗栗人 福建省臺聯副會長，全國臺聯理事。 

曾力群（女） 臺灣省高雄人 貴州省臺聯會長，貴州省人大常委。 

蔡培輝 臺灣省臺南人 

甘肅省臺聯副會長，全國臺聯理事，富麗（香港）國際集團董事長，

中國建築裝飾協會常務理事，甘肅閩臺工商業協會創會長，兩岸和

平發展聯合總會常務副會長 

廖海鷹 臺灣省新竹人 河北省臺聯副會長，河北醫科大學第二醫院腺體外科主任。 

資料來源：「全國人大臺灣省代表 13 位代表從何而來」，中國評論新聞網，2018 年 3 月 9 日， 

http://hk.crntt.com/doc/1050/0/1/9/105001970.html?coluid=151&kindid=11515&docid=105001970

&mdate=0309123216。 

 

三、人大制度的運作 

根據 1982 年《憲法》第 60 條規定，全國人大代表每屆任期 5 年，每年舉行

一次會議，通常是在每年 3 月初召開，主要職權包括：33
 

                                                      
33

 俞可平，中國政治體制（臺北：風雲論壇出版社，2001 年），頁 37-38；楊鳳春，中國政府概

要（北京：北京大學出版社，2002 年），頁 149-156；蔡定劍著，中國人民代表大會制度（北

http://hk.crntt.com/doc/1050/0/1/9/105001970.html?coluid=151&kindid=11515&docid=105001970&mdate=0309123216
http://hk.crntt.com/doc/1050/0/1/9/105001970.html?coluid=151&kindid=11515&docid=105001970&mdate=0309123216
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（一） 立法權：包括修改憲法，制定和修改刑事、民事、國家機構的和其他的

基本法律。 

（二） 人事任免權：包括選舉和罷免中華人民共和國主席、副主席；根據中華

人民共和國主席的提名，決定國務院總理的人選；根據國務院總理的提

名，決定國務院副總理、國務委員、各部部長、各委員會主任、審計長、

秘書長的人選，並有權罷免上述人員；選舉中央軍事委員會主席；根據

中央軍事委員會主席的提名，決定中央軍事委員會其他組成人員的人選，

並有權罷免上述人員；選舉和罷免全國人大常委會委員長、副委員長、

秘書長和委員；選舉和罷免國家監察委員會主任；選舉和罷免最高人民

法院院長和最高人民檢察院檢察長；通過全國人民代表大會各專門委員

會的主任委員、副主任委員和委員的人選，並有權撤銷其職務。 

（三） 國家重大事項決定權：審查和批准國民經濟和社會發展計畫和計畫執行

情況的報告；審查和批准國家的預算和預算執行情況的報告；批准省、

自治區和直轄市的建置；決定特別行政區的設立及其制度；決定戰爭與

和平的問題；作出各種授權決定等。 

（四） 監督權：全國人大常委會對全國人民代表大會負責並報告工作，全國人

民代表大會有權改變或者撤銷全國人民代表大會常務委員會不適當的決

定；國務院對全國人民代表大會負責並報告工作，全國人民代表大會有

權對國務院進行監督；中央軍事委員會主席對全國人民代表大會負責；

國家監察委員會對全國人民代表大會負責並報告工作，受全國人民代表

大會的監督；最高人民法院和最高人民檢察院對全國人民代表大會負責

並報告工作，受全國人民代表大會的監督。 

不過，在一黨專政的環境下，政府與黨緊密混合在一起。中共藉由組織運作，

將黨和政府的不同機構連結起來，導致權力高度的集中，使憲法的規範形同虛設，

民意機構的監督功能也大為萎縮。讓所謂的「最高權力機關」，除了形式上的重

要性，其功能仍在於將黨的決策轉換為國家法律，並用來統合黨內外菁英，提

供有限的反饋功能。34
 

 

四、國務院的功能 

國務院，即中央人民政府，是最高國家行政機關。國務院由總理、副總理、

國務委員、各部部長、各委員會主任、審計長、秘書長組成。國務院實行總理負

責制。各部、各委員會實行部長、主任負責制。國務院秘書長在總理領導下，負

責處理國務院的日常工作。 

國務院總理由國家主席提名，經全國人大通過後任命。總理、副總理、國務

委員、秘書長組成國務院常務會議，部委首長只能參加國務院全體會議。副總理

                                                                                                                                                        
京：法律出版社，2003 年），頁 259。 

34
 張執中，「中國人大制度與民主規劃」，發表於「中國問題與兩岸關係」學術研討會，2007 年

1 月 5 日。 
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和國務委員皆分管數個部委和其他下層組織。國務院每屆任期 5 年，總理、副總

理、國務委員連續任職，不得超過兩屆 10 年。根據 1982 年《憲法》第 89 條規

定，國務院行使 18 項職權。35
 在組織上，國務院的組成機構可分為幾大部分，

包括國務院辦公廳、國務院組成部門（部委行署）、直屬特設機構、直屬機構、

辦事機構、直屬事業單位、部委管理的國家局，以及議事協調機構，分述如下：
36

 

國務院辦公廳是協助國務院領導人處理國務院日常工作的機構。國務院組成

部門（部委行署）即各部、委員會、人民銀行、審計署，組成部門依法履行國務

院基本的行政管理職能，可在本部門的權限內發布命令、指示和規章。組成部門

的內部，按業務分工設立職能機構，通常設置廳、司（局）。廳是「辦公廳」，是

協助部門領導工作並綜合協調部內事務的機構。分管各項業務的機構稱「司」，

也有極少數內設機構因業務具有相對獨立的對外職能或歷史原因而稱為「局」，

司局以下設立處（室）。 

國務院直屬機構則主管國務院的某項專門事務，具有獨立的行政管理職能，

在其業務範圍內，可對外發布指示、規章。國務院直屬機構的設置與撤銷由國務

院決定，其負責人由國務院任免，其中稱為「總局」者，一般為正部級機構，其

他為副部級機構。直屬特設機構目前只有一個「國務院國有資產監督管理委員會」

（2003 年設立），鑑於國資委既不同於政府行政機構，也不同於一般的企事業單

位，故定為國務院直屬的正部級特設機構。 

國務院辦事機構協助國務院總理辦理專門事項，不具有獨立的行政管理職能，

一般不對外直接發布指示、規章。辦事機構一般為正部級，名稱都冠以「國務院」，

稱「辦公室（研究室）」。其設置與撤銷由國務院決定，其負責人由國務院任免。

但是如「國務院臺灣事務辦公室」與中共中央臺灣工作辦公室，則為「一個機構、

兩塊牌子」，列入中共中央直屬機構序列。 

                                                      
35

 包括：（一）根據憲法和法律，規定行政措施，制定行政法規，發布決定和命令；（二）向全

國人民代表大會或者全國人民代表大會常務委員會提出議案；（三）規定各部和各委員會的任務

和職責，統一領導各部和各委員會的工作，並且領導不屬於各部和各委員會的全國性的行政工作；

（四）統一領導全國地方各級國家行政機關的工作，規定中央和省、自治區、直轄市的國家行政

機關的職權的具體劃分；（五）編製和執行國民經濟和社會發展計畫和國家預算；（六）領導和管

理經濟工作和城鄉建設；（七）領導和管理教育、科學、文化、衛生、體育和計劃生育工作；（八）

領導和管理民政、公安、司法行政和監察等工作；（九）管理對外事務，同外國締結條約和協定；

（十）領導和管理國防建設事業；（十一）領導和管理民族事務，保障少數民族的平等權利和民

族自治地方的自治權利；（十二）保護華僑的正當的權利和利益，保護歸僑和僑眷的合法的權利

和利益；（十三）改變或者撤銷各部、各委員會發布的不適當的命令、指示和規章；（十四）改變

或者撤銷地方各級國家行政機關的不適當的決定和命令；（十五）批准省、自治區、直轄市的區

域劃分，批准自治州、縣、自治縣、市的建置和區域劃分；（十六）依照法律規定決定省、自治

區、直轄市的範圍內部分地區進入緊急狀態；（十七）審定行政機構的編制，依照法律規定任免、

培訓、考核和獎懲行政人員；（十八）全國人民代表大會和全國人民代表大會常務委員會授予的

其他職權。請參見俞可平，中國政治體制（臺北：風雲論壇出版社，2001 年），頁 81-85；楊鳳

春，中國政府概要（北京：北京大學出版社，2002 年），頁 175-180。 
36

 「中央人民政府」，人民網，2006 年 10 月 20 日，http://edu.people.com.cn/BIG5/8216/63960/72291/ 

4940410.html。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
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國務院直屬事業單位可分三種情況：一是依法承擔執法監管職能的機構，如

中國證券監督管理委員會；二是承擔的事務具有特殊重要性，如新華社、中國科

學院等；三是承擔的事務專業性特別強，如中國氣象局。事業單位一般不具有行

政管理職能，不是行政機構，不列入政府序列，但承擔的事務具有特殊重要性，

因此把其作為國務院直屬事業單位。議事協調機構主要承擔跨部門的重要業務工

作的組織協調任務以及臨時突發性事務，其設置及撤銷由國務院決定。 

國務院部委管理的國家局為副部級，如信訪局、能源局，負責主管特定業務，

行使行政管理職能，其設置與撤銷由國務院決定，負責人由國務院任免。部委管

理的國家局的內設機構，一般稱司（室）。 

國務院的組成機構歷經十一次變革，最近一次的機構改革是在 2018 年 3 月

17 日。目前國務院共設置一個辦公廳，二十一個部、三個委員會、一個中國人

民銀行、一個審計署、一個直屬特設機構、十個直屬機構、兩個辦事機構、九個

直屬事業單位，以及由部委管理的國家局十六個（詳見表 2-4）。 

2018 年國務院機構改革方案依循中共十九屆三中全會通過的《深化黨和國

家機構改革方案》，以加強黨的全面領導為綱領，將國務院部分職能納入中共黨

內，弱化了國務院的決策職能，同時，減少了國務院八個正部級機構與七個副部

級機構，旨在提高黨國機器的治理能力。組成部門的調整內容包含：37
 

（一）組建自然資源部（裁撤國土資源部、國家海洋局、國家測繪地理信息局）、

生態環境部（裁撤環境保護部）、農業農村部（裁撤農業部）、文化和旅遊

部（裁撤文化部、國家旅遊局）、國家衛生健康委員會（裁撤國家衛生和

計劃生育委員會、國務院深化醫藥衛生體制改革領導小組辦公室）、退役

軍人事務部以及應急管理部（裁撤國家安全生產監督管理總局）。 

（二）將科學技術部、國家外國專家局的職責整合，重新組建科學技術部。將司

法部和國務院法制辦公室的職責整合，重新組建司法部。 

（三）將國務院三峽工程建設委員會及其辦公室、國務院南水北調工程建設委員

會及其辦公室併入水利部，優化水利部職責。將國家發展和改革委員會的

重大項目稽察、財政部的中央預算執行情況和其他財政收支情況的監督檢

查、國務院國有資產監督管理委員會的國有企業領導幹部經濟責任審計和

國有重點大型企業監事會的職責劃入審計署，優化審計署職責。 

（四）裁撤監察部、國家預防腐敗局，併入新組建的國家監察委員會。 

  國務院其他機構調整內容則有： 

（一）組建國家市場監督管理總局（裁撤國家工商行政管理總局、國家質量監督

檢驗檢疫總局、國家食品藥品監督管理總局）、國家廣播電視總局（裁撤

國家新聞出版廣電總局）、中國銀行保險監督管理委員會（裁撤中國銀行

業監督管理委員會、中國保險監督管理委員會）、國家國際發展合作署、

國家醫療保障局、國家糧食和物資儲備局（裁撤國家糧食局）、國家移民

                                                      
37

 「關 於國 務院 機 構改 革方 案的 說 明 」，中 國 政 府 網 ， 2018 年 3 月 14 日，

http://www.gov.cn/guowuyuan/2018-03/14/content_5273856.htm。 

http://www.gov.cn/guowuyuan/2018-03/14/content_5273856.htm
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管理局、國家林業和草原局（裁撤國家林業局）。 

（二）將國家知識產權局的職責、國家工商行政管理總局的商標管理職責、國家

質量監督檢驗檢疫總局的原產地地理標誌管理職責整合，重新組建國家知

識產權局，由國家市場監督管理總局管理。 

（三）調整全國社會保障基金理事會隸屬關係，將全國社會保障基金理事會由國

務院管理調整為由財政部管理。改革國稅地稅徵管體制，將省級和省級以

下國稅地稅機構合併。 

  此外，在深化中共中央機構的改革中，亦將國務院的部分職能劃歸中共黨內

的機構管轄，例如將國家公務員局併入中央組織部；將國家新聞出版廣電總局的

新聞出版管理職責與電影管理職責劃入中央宣傳部；將國家宗教事務局、國務院

僑務辦公室併入中央統戰部，並由中央統戰部統一領導國家民族事務委員會。38
 

 

表 2-4  國務院組織結構 

領導 

人員 

總理：李克強 

副總理：韓正、孫春蘭（女）、胡春華、劉鶴  

國務委員：魏鳳和、王勇、王毅、肖捷、趙克志 

秘書長：肖捷（兼） 

 國務院辦公廳 

組成 

部門 

外交部、國防部、國家發展和改革委員會、教育部、科學技術部、工業和信息化部、

國家民族事務委員會、公安部、國家安全部、民政部、司法部、財政部、人力資源

和社會保障部、自然資源部、生態環境部、住房和城鄉建設部、交通運輸部、水利

部、農業農村部、商務部、文化和旅遊部、國家衛生健康委員會、退役軍人事務部、

應急管理部、中國人民銀行、審計署 

（教育部對外保留國家語言文字工作委員會牌子。科學技術部對外保留國家外國專

家局牌子。工業和信息化部對外保留國家航天局、國家原子能機構牌子。自然資源

部對外保留國家海洋局牌子。生態環境部對外保留國家核安全局牌子。） 

直 屬 特 設

機構 
國務院國有資産監督管理委員會 

直屬 

機構 

中華人民共和國海關總署、國家稅務總局、國家市場監督管理總局、國家廣播電視

總局、國家體育總局、國家統計局、國家國際發展合作署、國家醫療保障局、國務

院參事室、國務院機關事務管理局 

（國家市場監督管理總局對外保留國家認證認可監督管理委員會、國家標準化管理

委員會牌子。原國家新聞出版署、國家版權局在中央宣傳部加掛牌子，由中央宣傳

部承擔相關職責。原國家宗教事務局在中央統戰部加掛牌子，由中央統戰部承擔相

關職責。） 

辦事 

機構 

國務院港澳事務辦公室、國務院研究室（原國務院僑務辦公室在中央統戰部加掛牌

子，由中央統戰部承擔相關職責。國務院臺灣事務辦公室與中共中央臺灣工作辦公

室、國家互聯網信息辦公室與中央網絡安全和信息化委員會辦公室，一個機構兩塊

牌子，列入中共中央直屬機構序列。原國務院新聞辦公室在中央宣傳部加掛牌子。） 

                                                      
38

 「中共中央印發《深化黨和國家機構改革方案》」，中國政府網，2018 年 3 月 21 日，

http://www.gov.cn/zhengce/2018-03/21/content_5276191.htm#1。 

http://www.gov.cn/zhengce/2018-03/21/content_5276191.htm#1


19 
 

直 屬 事 業

單位 

新華通訊社、中國科學院、中國社會科學院、中國工程院、國務院發展研究中心、

中央廣播電視總臺、中國氣象局、中國銀行保險監督管理委員會、中國證券監督管

理委員會（原國家行政學院與中央黨校，一個機構兩塊牌子，作為黨中央直屬事業

單位。） 

部 委 管 理

的國家局 

國家信訪局、國家糧食和物資儲備局、國家能源局、國家國防科技工業局、國家煙

草專賣局、國家移民管理局、國家林業和草原局、國家鐵路局、中國民用航空局、

國家郵政局、國家文物局、國家中醫藥管理局、國家外匯管理局、國家煤礦安全監

察局、國家外匯管理局、國家藥品監督管理局（國家移民管理局加掛中華人民共和

國出入境管理局牌子。國家林業和草原局加掛國家公園管理局牌子。原國家公務員

局在中央組織部加掛牌子，由中央組織部承擔相關職責。國家檔案局與中央檔案館、

國家保密局與中央保密委員會辦公室、國家密碼管理局與中央密碼工作領導小組辦

公室，一個機構兩塊牌子，列入中共中央直屬機關的下屬機構序列。） 

議 事 協 調

機構 

國家國防動員委員會，具體工作由國家發展和改革委員會、中央軍委國防動員部承

擔。國家邊海防委員會，具體工作由中央軍委國防動員部承擔。國務院中央軍委空

中交通管制委員會，具體工作由中央軍委聯合參謀部承擔。全國愛國衛生運動委員

會，具體工作由國家衛生健康委員會承擔。全國綠化委員會，具體工作由國家林業

和草原局承擔。國務院學位委員會，具體工作由教育部承擔。國家防汛抗旱總指揮

部，具體工作由水利部承擔。國務院婦女兒童工作委員會，具體工作由中華全國婦

女聯合會承擔。全國擁軍優屬擁政愛民工作領導小組，具體工作由民政部、中央軍

委政治工作部承擔。國務院殘疾人工作委員會，具體工作由中國殘疾人聯合會承擔。

國務院扶貧開發領導小組，單設辦事機構。國務院關稅稅則委員會，具體工作由財

政部承擔。國家減災委員會，具體工作由應急管理部承擔。國家科技教育領導小組，

具體工作由國務院辦公廳承擔。 國務院軍隊轉業幹部安置工作小組，具體工作由人

力資源和社會保障部承擔。國家禁毒委員會，具體工作由公安部承擔。全國老齡工

作委員會，辦公室設在國家衛生健康委員會，與中國老齡協會合署辦公。國務院西

部地區開發領導小組，撤銷其單設的辦事機構，具體工作由國家發展和改革委員會

承擔。國務院振興東北地區等老工業基地領導小組，撤銷其單設的辦事機構，具體

工作由國家發展和改革委員會承擔。國家信息化領導小組，具體工作由工業和信息

化部承擔。國家應對氣候變化及節能減排工作領導小組(對外視工作需要可稱國家應

對氣候變化領導小組或國務院節能減排工作領導小組)，具體工作由國家發展和改革

委員會承擔。國家能源委員會，具體工作由國家能源局承擔。國務院安全生產委員

會，具體工作由應急管理部承擔。國務院防治愛滋病工作委員會，具體工作由國家

衛生健康委員會承擔。國家森林防火指揮部，具體工作由應急管理部承擔。國務院

三峽工程建設委員會，單設辦事機構，工作任務完成後撤銷。國務院南水北調工程

建設委員會，單設辦事機構，工作任務完成後撤銷。國務院食品安全委員會，具體

工作由國家市場監督管理總局承擔。此外，國務院糾正行業不正之風辦公室保留名

義，工作由中紀委將黨風政風監督室承擔。國務院農民工工作領導小組，具體工作

由人力資源和社會保障部承擔。推進「一帶一路」建設工作領導小組，具體工作由

國家發展改革委承擔。國務院推進職能轉變協調小組，具體工作由國務院辦公廳承

擔。國家製造強國建設領導小組，具體工作由工業和信息化部承擔。國務院金融穩

定發展委員會，具體工作由中國人民銀行承擔。 

資料來源：「國務院組織機構」，中國政府網，http://www.gov.cn/guowuyuan/zuzhi.htm。 
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五、國家監察委員會 

  中共原先最主要的紀律檢查機構為中央紀律檢查委員會（簡稱「中紀委」），

惟其管轄範圍僅限於 8900 萬名中共黨員。為了加強中共對反腐敗工作的統一領

導，實現對所有行使公權力的公職人員監察全覆蓋，全國人大於 2018 年 3 月，

通過《憲法修正案》與《中華人民共和國監察法》，宣布成立「國家監察委員會」

作為中華人民共和國最高監察機關，與最高人民法院和最高人民檢察院平級，為

副國級單位。 

 

（一）機構設置 

  根據《中華人民共和國監察法》，監察委員會分為國家監察委員會與地方各

級監察委員會（省、自治區、直轄市、自治州、縣、自治縣、市、市轄區）。國

家監察委員會由全國人民代表大會產生，負責全國監察工作。組成人員包含主任、

副主任若干人、委員若干人。國家監察委員會與中央紀律檢查委員會合署辦公，

實行「一套人馬，兩塊招牌」，並由中紀委副書記楊曉渡擔任首任國家監察委員

會主任。 

 

（二）主要職責 

  國家監察委員會依法履行監督、調查、處置 3 項監察職責：1. 監督：對公

職人員依法履職、秉公用權、廉潔從政從業以及道德操守情況進行監督檢查；2.   

調查：對涉嫌貪污賄賂、濫用職權、玩忽職守、權力尋租、利益輸送、徇私舞弊

以及浪費國家資財等職務違法和職務犯罪進行調查；3. 處置：依據相關法律對

違法的公職人員作出政務處分決定；對在行使職權中存在的問題提出監察建議；

對履行職責不力、失職失責的領導人員進行問責；對涉嫌職務犯罪的，將調查結

果移送檢察機關依法提起公訴。 

 

（三）管轄範圍 

    國家監察委員會的監查對象為行使公權力的公職人員，包含：1. 中國共產

黨機關、人民代表大會及其常務委員會機關、人民政府、監察委員會、人民法院、

人民檢察院、中國人民政治協商會議各級委員會機關、民主黨派機關和工商業聯

合會機關的公務員，以及參照《中華人民共和國公務員法》管理的人員；2. 法

律、法規授權或者受國家機關依法委託管理公共事務的組織中從事公務的人員；

3. 國有企業管理人員；4. 公辦的教育、科研、文化、醫療衛生、體育等單位中

從事管理的人員；5. 基層群眾性自治組織中從事管理的人員；6. 其他依法履行

公職的人員。 

 

（四）監察權限 

國家監察委員會的監察手段包含談話、訊問、詢問、查詢、凍結、調取、查

封、扣押、搜查、勘驗檢查、鑑定、留置等 12 項，其中「留置」即是取代過去
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中紀委「雙規」（要求有關人員在規定的時間、地點就案件所涉及的問題作出說

明）的調查手段，賦予調查人員「剝奪被調查者人身自由」的法源依據，經監察

機關審批可留置調查對象三個月，特殊情況下報請上一級監察機關批准可延長一

次，最多可留置六個月。39
 

 

六、條塊關係（雙重領導） 

中國大陸是中央集權的單一制國家。依據憲法，設有人民代表大會層級的

政府，稱為一級人民政府。依此可將地方政府畫分為省、市、縣、鄉四個層級。

大陸對於中央地方關係，常以「條塊關係」稱之，這樣的說法出於毛澤東。40 毛

澤東所稱的「條條」是指中央部委，「塊塊」是指地方政府，在毛澤東提出此一

概念後，條塊關係逐漸成為中共中央領導人與大陸學術界常用的詞彙。「條條」

在前述「歸口管理」的概念下，是指從中央各部門向下垂直式的控制；「塊塊」

則是指分權式由地方政府平行控制。「條塊關係」主要表現在中央與地方之間有

關人事權、財政權、資源調配權與投資審批權的分配。此外，地方行政機關受

地方人民政府的領導，在業務工作上又受到上級主管部門的領導，即形成所謂

的「雙重領導」制度。 

 

第四節  政協與多黨合作制 

毛澤東曾言，中共建政依靠的有三大法寶，即黨的建設、武裝鬥爭及統一戰

線（以下簡稱「統戰」）。統戰是指不同的社會政治力量（包括階級、階層、政黨、

集團乃至民族、國家等）在一定的歷史條件下，為了實現共同目標，在某些共同

利益的基礎上組成政治聯盟。41
 一言以蔽之，統戰的精髓就是「聯合次要敵人，

打擊主要敵人」。中共統戰可歸列出下列幾項原則：第一，「利用敵人內部矛盾」。

毛澤東認為事物必有矛盾，矛盾鬥爭是不斷的，主要的矛盾是鬥爭的對象，次要

的矛盾是團結與聯合對象。毛澤東歸納出「利用矛盾、爭取多數、反對少數、各

                                                      
39 「 中 華 人 民 共 和 國 監 察 法 」， 全 國 人 大 網 ， 2018 年 3 月 21 日 ，

http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2018-03/21/content_2052362.htm；「兩會速遞：監察委主任規格

高 楊 曉 渡 獲 提 名 」 ， 多 維 新 聞 網 ， 2018 年 3 月 17 日 ，

http://news.dwnews.com/china/news/2018-03-17/60046523.html；「監察委職責權限法制化 『留置』

取 代 『 雙 規 』 最 多 留 置 6 個 月 」， 香 港 01 ， 2017 年 11 月 8 日 ，

https://www.hk01.com/%E4%B8%AD%E5%9C%8B/131787/%E7%9B%A3%E5%AF%9F%E5%A7

%94%E8%81%B7%E8%B2%AC%E6%AC%8A%E9%99%90%E6%B3%95%E5%88%B6%E5%8C

%96-%E7%95%99%E7%BD%AE-%E5%8F%96%E4%BB%A3-%E9%9B%99%E8%A6%8F-%E6%

9C%80%E5%A4%9A%E7%95%99%E7%BD%AE6%E5%80%8B%E6%9C%88。 
40

 1956 年 2 月，毛澤東在聽取國務院第三辦公室匯報工作時說：「我去年出去了一趟，跟地方

同志談話。他們流露不滿，總覺得中央束縛了他們。地方同中央有矛盾，若干事情不放手讓他

們管。他們是塊塊，你們是條條，你們無數條條往下達，而且規格不一，也不通知他們；他們

的若干要求，你們也不批准，約束了他們」薄一波，若干重大決策與事件的回顧（北京：中共

中央黨校出版社，1991 年），頁 483。 
41 張 慶 ，「 統 一 戰 線 理 論 」， 光 明 網 ， 2009 年 6 月 16 日 ，

http://www.hnybsfxh.com/sites/www.gmw.cn/content/2009-06/16/content_935902.htm。 

http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2018-03/21/content_2052362.htm
http://news.dwnews.com/china/news/2018-03-17/60046523.html
https://www.hk01.com/%E4%B8%AD%E5%9C%8B/131787/%E7%9B%A3%E5%AF%9F%E5%A7%94%E8%81%B7%E8%B2%AC%E6%AC%8A%E9%99%90%E6%B3%95%E5%88%B6%E5%8C%96-%E7%95%99%E7%BD%AE-%E5%8F%96%E4%BB%A3-%E9%9B%99%E8%A6%8F-%E6%9C%80%E5%A4%9A%E7%95%99%E7%BD%AE6%E5%80%8B%E6%9C%88
https://www.hk01.com/%E4%B8%AD%E5%9C%8B/131787/%E7%9B%A3%E5%AF%9F%E5%A7%94%E8%81%B7%E8%B2%AC%E6%AC%8A%E9%99%90%E6%B3%95%E5%88%B6%E5%8C%96-%E7%95%99%E7%BD%AE-%E5%8F%96%E4%BB%A3-%E9%9B%99%E8%A6%8F-%E6%9C%80%E5%A4%9A%E7%95%99%E7%BD%AE6%E5%80%8B%E6%9C%88
https://www.hk01.com/%E4%B8%AD%E5%9C%8B/131787/%E7%9B%A3%E5%AF%9F%E5%A7%94%E8%81%B7%E8%B2%AC%E6%AC%8A%E9%99%90%E6%B3%95%E5%88%B6%E5%8C%96-%E7%95%99%E7%BD%AE-%E5%8F%96%E4%BB%A3-%E9%9B%99%E8%A6%8F-%E6%9C%80%E5%A4%9A%E7%95%99%E7%BD%AE6%E5%80%8B%E6%9C%88
https://www.hk01.com/%E4%B8%AD%E5%9C%8B/131787/%E7%9B%A3%E5%AF%9F%E5%A7%94%E8%81%B7%E8%B2%AC%E6%AC%8A%E9%99%90%E6%B3%95%E5%88%B6%E5%8C%96-%E7%95%99%E7%BD%AE-%E5%8F%96%E4%BB%A3-%E9%9B%99%E8%A6%8F-%E6%9C%80%E5%A4%9A%E7%95%99%E7%BD%AE6%E5%80%8B%E6%9C%88
http://www.hnybsfxh.com/sites/www.gmw.cn/content/2009-06/16/content_935902.htm
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個擊破」。第二，「獨立自主」。指在政治上要堅持自己立場，在統一戰線中需與

他人合作，但在合作中，要堅持自己的立場。第三，「又聯合又鬥爭」。此為兩面

手法，一面講合作，一面鬥爭合作對象。第四，「爭取領導權」。透過取得領導權，

使中共位於領導地位，能依照自己路線前進。42
 

民主黨派與政治協商會議是當今中共對內統戰工作的重要環節。中共的政黨

制度是「中國共產黨領導下的多黨合作和政治協商制度」。這項制度的設計，主

要是透過統一戰線的運用，結合其他的民主黨派來維持中共一黨專政的局面。民

主黨派是一個特定的稱謂，專指中共建政前與中共聯合反對國民黨，建政後又與

中共建設「新中國」的八個黨派，包括中國國民黨革命委員會、中國民主同盟、

中國民主建國會、中國民主促進會、中國農工民主黨、中國致公黨、九三學社、

臺灣民主自治同盟（見表 2-5）。各民主黨派採取類似的組織形式，即中央設有中

央委員會、各省、直轄市設委員會，縣、市及市轄區亦設有委員會，基層組織則

有支部、小組及支社等。43
 八個民主黨派人數約一百多萬，中共則擁有近九千

萬黨員。 

 

表 2-5  「民主黨派」一覽表 

黨派名稱 成立時間 黨員人數 成員類屬 機關報刊 

中國國民黨革命委員會（民革） 1948.01 13 萬人 原國民黨或相關人士 
團結報、 

團結 

中國民主同盟（民盟） 1941.10 29.5 萬人 文化教育工作者 
群言、 

中央盟訊 

中國民主建國會（民建） 1945.12 17 多萬人 民族工商企業家 經濟界 

中國民主促進會（民進） 1945.12 15.9 萬人 中小學教師、文化出版界 民主 

中國農工民主黨（農工黨） 1930.08 15.7 萬人 
醫藥衛生、科學技術等高級知

識分子 
前進論壇 

中國致公黨（致公黨） 1925.10 5.4 萬多人 華僑暨僑眷  

九三學社 1946.05 16.7 萬 
科技、文教、醫藥等高、中級

知識分子 

民主與科

學 

臺灣民主自治同盟（臺盟） 1947.11 3000 多人 中國大陸臺籍人士  

資 料 來 源 ：「 八 大 民 主 黨 派 」， 中 國 政 府 網 ， 2017 年 12 月 31 日 ，

http://www.gov.cn/guoqing/2017-12/31/content_5269697.htm。  

 

中國人民政治協商會議（簡稱「政協」）是由中共和八個民主黨派、無黨派

社會菁英以及各人民團體（如「中華全國工商聯合會」），共同參與政治協商與提

出建言的場所。每年 3 月大陸政壇的重頭戲，就是「兩會」的召開，意即全國人

大與全國政協會議。 

 

                                                      
42

 「中共統戰流變 習近平時代民族復興統一戰線」，多維新聞網，2017 年 11 月 16 日，

http://news.dwnews.com/china/news/2017-11-16/60024029_all.html。 
43

 張承宗主編，統一戰線工作應用手冊（上海：上海人民出版社，1989），頁 57-58。 

http://www.gov.cn/guoqing/2017-12/31/content_5269697.htm
http://news.dwnews.com/china/news/2017-11-16/60024029_all.html
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一、民主黨派的歷史定位 

「多黨合作制」歷經三個主要發展階段：第一個階段從 1949 年 9 月，中共

召開政協會議到 1956 年「社會主義改造」為止，這是多黨合作制初步發展階段；

第二階段從 1957 年「反右」鬥爭到 1976 年「文化大革命」結束，是民主黨派遭

鬥爭打壓的階段；第三個階段從 1978 年十一屆三中全會迄今，是多黨合作制的

重建發展階段。44 1978 年中共十一屆三中全會以後，民主黨派的角色再度受到

中共重視。1979 年 6 月，鄧小平在全國政協五屆二次會議的開幕詞中，提到各

民主黨派「已經成為各自所聯繫的一部分社會主義勞動者，和一部分擁護社會主

義的愛國者的政治聯盟，都是在中國共產黨領導下為社會主義服務的政治力量」。
45

 1982 年 12 月，中共舉行十二大，總書記胡耀邦在大會的報告中提出了中共對

民主黨派的方針為「長期共存、互相監督、肝膽相照、榮辱與共」。46
 1989 年

12 月，中共發布《關於堅持和完善中國共產黨領導的多黨合作和政治協商制度

的意見》。文件中說明了各民主黨派是共產黨的親密戰友，共同堅持社會主義初

級階段的基本路線，中共是「執政黨」而各民主黨派接受中共領導的「參政黨」，

同時說明民主黨派的參政途徑。47
 1993 年將「中國共產黨領導的多黨合作和政

治協商制度將長期存在和發展」這句話，寫入憲法序言中。各民主黨派的黨章亦

出現「自覺接受共產黨領導」或「維護中國共產黨的執政地位」，可以了解這樣

的政黨互動並不同於民主國家政黨政治下的競爭與制衡關係。 

 

二、執政黨與參政黨 

「中國共產黨領導下的多黨合作制」，其原則有四：48
 

（一）在多黨合作的關係中，共產黨是處於政治領導地位的唯一政黨。雖然共產

黨同其他民主黨派在法律上完全平等，在組織上相互獨立，但在政治上各

民主黨派接受共產黨領導。 

（二）在共產黨領導下，民主黨派與共產黨的關係不是政治競爭或輪流執政的關

係，而是一種政治合作、共產黨執政、各民主黨派共同參政的關係。 

（三）堅持社會主義道路的共識，是多黨合作制的政治基礎。多黨合作運作的指

導方針是「長期共存、互相監督、肝膽相照、榮辱與共」。  

（四）共產黨和民主黨派的合作形式有多種，其中最重要的就是「中國人民政治

協商會議」（簡稱「政協」），其他形式還有吸收民主黨派人士參加國家政

權、邀請民主黨派代表列席共產黨的代表大會等。 

                                                      
44

 謝慶奎主編，當代中國政府，頁 92。 
45

 鄧小平，「新時期的統一戰線和人民政協的任務」，鄧小平文選，1975-1982 年（北京：人民出

版社，1983 年），頁 172。 
46

 胡耀邦，「全面開創社會主義現代化建設的新局面－在中國共產黨第十二次全國代表大會上  

的報告」，十一屆三中全會以來黨的歷次全國代表大會中央全會重要文獻選編上集（北京：中  央

文獻出版社，1997 年 10 月），頁 257。 
47

 「中共中央關於堅持和完善中國共產黨領導的多黨合作和政治協商制度的意見」，頁 821-830。 
48

 「中國共產黨領導的多黨合作和政治協商制度」，新華網，2010 年 9 月 1 日，http://news.xinhuanet. 

com/ziliao/2003-01/20/content_697915.htm。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 



24 
 

    胡錦濤上臺後，中共再次提出《關於進一步加強中國共產黨領導的多黨合作

和政治協商制度建設的意見》，擬把政治協商納入決策程序。這是因應社會新階

層的興起，以及人均收入已超過 1000 美金的社會環境。中共藉著擴大既有人大

與政協參政議政管道，統合各階層合菁英社群，包括從民族、性別到職業，提

升決策過程的諮商頻率（如立法聽證會），以及吸納民主黨派或非黨成員擔任政

府首長（如 2007 年致公黨副主席萬鋼出任科技部長、非黨人士陳竺出任衛生部

長），形成所謂的「中國特色協商民主」。 

 

三、中國人民政治協商會議 

人大與政協具有不同的憲法地位，前者是「國家最高權力機關」，具有憲法

賦予的制度權力，後者則是統戰機關，並非憲法中的國家機關。政協的主要功能

是參與對國家大政方針的討論，提出建議和批評等方式監督政府，但所作決議沒

有法律約束力。改革開放後，新興社會力量需要發聲場所，中共開始重新調整政

協的角色，政協各級委員會與中國共產黨各級委員會、各級人民代表大會、各級

人民政府同列為「四套班子」之一。 

    全國政協會議每年舉行一次，每屆任期五年，設主席、副主席若干人和秘書

長，具有對國家大政方針進行政治協商與民主監督的兩項重大職能。具體職權包

括修改中國人民政治協商會議章程，選舉全國委員會的主席、副主席、秘書長和

常務委員，聽取和審議常務委員會的工作報告，討論政協重大工作方針、任務並

作出決議，對國家大政方針和群眾生活的重要問題進行政治協商，通過建議和批

評發揮民主監督作用。 

  政協組織近似人大，設立常務委員會，在政協大會閉會期間代行職權。政協

常委會由全國委員會主席、副主席、秘書長和常務委員組成，行使以下職權：49
 

（一）召集並主持中國人民政治協商會議全國委員會全體會議。 

（二）組織實現中國人民政治協商會議章程規定的任務。 

（三）執行全國委員會全體會議的決議。 

（四）在全國委員會閉會期間，審查通過提交全國人民代表大會及其常務委員會

或國務院的重要建議案。 

（五）根據秘書長的提議任免中國人民政治協商會議全國委員會副秘書長。 

（六）決定中國人民政治協商會議全國工作機構的設置和變動，並任免其領導成

員。 

依據中共 1989 年《關於堅持和完善中國共產黨領導的多黨合作和政治協商

制度的意見》之內容，民主黨派參政的基本點是：參加國家政權、參與國家大政

方針和國家領導人選的協商，參與國家事務的管理，參與國家方針、政策、法律、

法規的制定執行。50
 民主黨派參政議政的主要場所即是政協。目前全國政協的

                                                      
49 「 中 國 人 民 政 治 協 商 會 議 介 紹 」， 人 民 網 ， 2005 年 3 月 21 日 ，

http://cppcc.people.com.cn/BIG5/34965/3259162.html。  
50「中共中央關於堅持和完善中國共產黨領導的多黨合作和政治協商制度的意見」，中國共產黨

http://cppcc.people.com.cn/BIG5/34965/3259162.html
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有 34 個界別，分別為：中國共產黨、中國國民黨革命委員會、中國民主同盟、

中國民主建國會、中國民主促進會、中國農工民主黨、中國致公黨、九三學社、

臺灣民主自治同盟、無黨派人士、中國共產主義青年團、中華全國總工會、中華

全國婦女聯合會、中華全國青年聯合會、中華全國工商業聯合會、中國科學技術

協會、中華全國臺灣同胞聯誼會、中華全國歸國華僑聯合會、文化藝術界、科學

技術界、社會科學界、經濟界、農業界、教育界、體育界、新聞出版界、醫藥衛

生界、對外友好界、社會福利和社會保障界、少數民族界、宗教界、特邀香港人

士、特邀澳門人士與特別邀請人士。51
 其主要作用是「政治協商」與「民主監

督」，同時發揮調動各自成員的積極性、提供建設人才、政治教育及統戰職能。52
 

 

四、政協與對臺統戰 

在政協成員中，民主黨派的民革、臺盟，與中華全國臺灣同胞聯誼會（臺聯）

等與臺灣問題有特殊淵源的黨派團體，都會涉及對臺工作。此外，全國政協設置

10 個專門委員會，其中「港澳臺僑委員會」是政協進行對臺工作的功能組織。

該委員會主要職能為：組織委員視察、參觀與調查；就港澳臺僑領域綜合性、全

局性、前瞻性重大問題進行研究。各級政協配合中共對臺工作部門，協助臺胞臺

屬尋親、對臺胞臺屬及原國民政府人員落實平反政策、接待臺胞、吸引臺資、進

行對臺各項交流活動、開展對臺宣傳等。53
 全國政協原設有臺港澳辦公室（處

級單位），之後提升為港澳臺僑聯絡局，現又改稱全國政協港澳臺僑委員會辦公

室，下設綜合處、港澳臺處與華僑處，承擔港澳臺僑委員會的秘書、參謀、會務、

服務與聯絡等工作。54
 

 

第五節 中共對臺政策的演變 

    中共對臺政策受制於國際格局與兩岸各自內政因素的影響，多次進行調整。

中共對臺政策的演變，可粗略分為兩大階段。在兩大階段中，中共對臺政策的主

軸基本未變，但具體政策會隨特定事件而出現微調。第一個階段是 1949 年至 1979

年，稱為「解放臺灣」階段。第二個階段是 1979 年至今（2019 年）的「和平統

一、一國兩制」階段。此階段恰逢臺灣民主轉型，因此在兩岸關係中發生引導作

用的是我國大陸政策變化，中共對臺政策則因我方變局而調整。55
  

                                                                                                                                                        
新聞，http://cpc.people.com.cn/BIG5/64162/71380/71387/71589/4855193.html。 
51 「 中 國 政 協 的 構 成 」， 中 國 人 民 政 治 協 商 會 議 全 國 委 員 會 ，

http://www.cppcc.gov.cn/page.do?pa=2c90489523208b1d012328e994c60365&guid=4625e9e517e64b

ddac0d3ea06e09fb8f&og=402880631d2d90fd011d2de66e59027e。  
52

 任濤主編，中國人民政協辭典（北京：中共中央黨校出版社，1991 年），頁 72-73；浦興祖主

編，當代中國政治制度（復旦大學出版社，2010 年），頁 501-506。 
53

 郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論

文，2009 年），頁 70-76。 
54

 同上，頁 76。 
55

 參見蘇起，兩岸波濤二十年紀實（臺北：遠見天下文化出版社，2014 年），頁 6-10、507。江

http://cpc.people.com.cn/BIG5/64162/71380/71387/71589/4855193.html
http://www.cppcc.gov.cn/page.do?pa=2c90489523208b1d012328e994c60365&guid=4625e9e517e64bddac0d3ea06e09fb8f&og=402880631d2d90fd011d2de66e59027e
http://www.cppcc.gov.cn/page.do?pa=2c90489523208b1d012328e994c60365&guid=4625e9e517e64bddac0d3ea06e09fb8f&og=402880631d2d90fd011d2de66e59027e
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    第一階段是從 1949 年至 1979 年，為「解放臺灣」階段。武力解放是國共內

戰的延續。1949 年 12 月 31 日，中共發表《告前線將士和全國同胞書》，決定以

武力統一的方式，占領臺灣全島。1954 年我國與美國簽署《中美共同防禦條約》，

將臺海的防禦部署納入美國太平洋戰略規劃之中，強化我國對抗中共侵臺的能力。

在兩岸武力對峙情況下，臺海時有戰事，如 1949 年的古寧頭大捷、1955 年的大

陳島、一江山島戰役、1958 年的八二三炮戰等。1966 年文化大革命爆發後，大

陸內部陷於混亂，對臺部門與政策受到極大的影響，滯留大陸的前國軍將領、官

員及其家眷多受到政治迫害。 

 不過，中共也透露將對臺政策調整為「爭取和平解放臺灣」的可能性。和平

解放的思路最早出現於 1955 年。當年國務院總理周恩來在萬隆會議上，釋放出

願意與美國談判來化解遠東局勢的意願。1955 年 4 月，周恩來在訪問緬甸期間

與吳努總理會談時提出：「如果美軍撤臺，我們可能用和平的方式解放臺灣，如

蔣介石接受，我們歡迎他派代表到北京談判」。當時周恩來提出兩岸透過談判的

方式完成和平統一、臺灣在統一後可成為高度自治的地區，以及美軍撤臺等訴求，

可視為日後「一國兩制」政策的雛形。56
 在國際局勢上，中共的外交逐漸獲得

很大的突破。隨著中蘇共交惡，美國為首的西方國家開始拉攏中共，並希望加強

經貿交往。在 1960 年代以後，中共的建交國數目激增，最後於 1971 年取代中華

民國政府在聯合國中的席次，成為聯合國安理會的一員。 

    第二階段是 1979 年至今，為「和平統一、一國兩制」階段。此階段又能分

成四個次時期：一、「一國兩制」奠基時期（1979 年至 1987 年）；二、緩和時期

（1987-1995 年）；三、緊縮時期（1995 年至 2008 年）；四、「和平發展」時期（2008

年至今（2019 年）。基於習近平時期對臺政策的重要性，本報告將單獨詳述他的

對臺論述。從 1979 年到 1987 年，是「和平統一、一國兩制」政策的內涵逐漸明

確的過程，故可稱為「一國兩制」奠基時期。1970 年代後，東西對抗趨向緩和，

美國與中共也於 1978 年建交，中共需要展現其以和平手段處理兩岸問題的可能

性，以便維持與美國的關係。1978 年 12 月中共十一屆三中全會中，鄧小平提出

「臺灣回到祖國懷抱，實現統一大業」等語，正式取代之前的「解放」一詞，中

共對臺政策進入「一國兩制」時期。57
 1979 年 1 月 1 日，全國人大常委會發表

《告臺灣同胞書》，宣布「和平統一」方針。1981 年，葉劍英宣布臺灣「回歸祖

國、實現和平統一」的九條政策，俗稱「葉九條」。具體政策包括：舉行國共兩

黨對等談判，實現「第三次國共合作」；明確統一後的臺灣「特別行政區」，將享

有高度的自治權，並尊重臺灣的現狀和現行制度。1982 年鄧小平將對臺政策歸

                                                                                                                                                        
澤民時期以後，中共對臺政策則因我方變局而調整的觀點，請參考 Yu-Shan Wu and Kuan-Wu Chen, 

“Power Position and Taiwan Policy: How Beijing Responds to Taipei’s Stimuli During the Jiang Zemin 

and Hu Jintao Periods,” presented for 8th Conference of Association of International Relations, ROC 

(Tainan: Association of International Relations, ROC, October 24, 2015), pp. 1-20. 
56

 林勝平，「新中國成立六十年來的對臺政策演變」，黨史博採（河北），第 8 期（2010 年），頁

10。 
57

 「中國共產黨第十一屆中央委員會第三次全體會議公報」，中國共產黨新聞網─中國共產黨歷

次全國代表大會數據庫，http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64563/65371/4441902.html。 

http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64563/65371/4441902.html
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納為「和平統一、一國兩制」，並在同年 9 月舉行的中共十二大上，把「爭取實

現包括臺灣在內的祖國統一」列為 1980 年代三大任務之一。1983 年鄧小平會見

美國西東大學教授楊力宇時，詳細論述「一國兩制」的內涵，並於 1984 年 5 月

第六屆全國人大第二次會議上，正式提出「一國兩制」構想，作為中共對臺政策

的基調。58
  

1987 年之後，兩岸關係在敵對多年後經歷第一次的緩和（1987-1996 年）。

中共對臺政策仍堅守「和平統一、一國兩制」基調，但實際作法出現彈性空間。

1980 年代中期之後，兩岸交流日趨繁複。1987 年蔣經國總統結束「三不」政策

（不接觸、不談判、不妥協），開放臺灣民眾赴大陸探親。為了解決兩岸民間交

流問題的需要，李登輝總統陸續成立國統會（1990 年）、陸委會（1991 年）和海

基會（1991 年），負責處理兩岸事務。中共方面則以中央對臺工作領導小組、國

臺辦和海協會為對口單位。1992 年 8 月 1 日，我國國家統一委員會對於「一個

中國」的涵義作出決議。59
 同年 10 月，我方的海峽交流基金會與對岸的海峽兩

岸關係協會在香港進行首次會談，1992 年 11 月 3 日我方建議各自以口頭聲明方

式表達各自對「一個中國」的界定。雖然雙方對於一個中國的內涵有所爭議，但

在協商過程中不談論「一個中國」的內涵，以利於形成共識。對岸在正式文件中

表示，「充分尊重並接受」我方的建議。60
 兩會旋即於 1993 年在新加坡舉行首

次「辜汪會談」，磋商兩岸互動之後產生的事務性問題，包括文書驗證、掛號信

函查詢補償等。不過，中共認為當時兩會的共識是雙方均堅持「一個中國」原則，

並未涉及內涵問題。1997 年 5 月 14 日，海協會副會長唐樹備指出，臺灣將香港

會談的共識歸結為「一個中國，各自表述」並不正確。他認為兩會在 1992 年事

務性商談中，就「海峽兩岸均堅持一個中國之原則」達成口頭共識，但未涉及「一

個中國」的涵義。61
 

    雖然兩岸對當初協商後的共識存在歧異，兩岸關係已因半官方的接觸而緩和

                                                      
58

 朱誠亮，「中共對臺政策演變論析」，吉林省教育學院學報（吉林），第 3 期（2010 年），頁 133；

張春英，「中共對臺經貿政策 30 年發展演變」，黨史研究與教學（福建），第 6 期（2008 年），頁

5；「中國大陸和臺灣和平統一的設想」，中國共產黨新聞˙文獻資料─鄧小平文選第三卷，

http://cpc.people.com.cn/GB/64184/64185/66612/4488794.html。 
59

 「海峽兩岸均堅持『一個中國』之原則，但雙方賦予之涵義有所不同，中共當局認為『一個

中國』即中華人民共和國，將來統一後臺灣將成為其轄下的一個『特別行政區』。我方則認為『一

個中國』應指一九一二年成立迄今之中華民國，其主權及於整個中國，目前之治權，則僅及於臺

澎金馬，臺灣固為中國之一部分，但大陸亦為中國之一部。」 
60

 1995 年，海基會秘書長焦仁和，正式以「一個中國，各自表述」來概括這個結論。2000 年 4

月 28 日前陸委會主委蘇起提出「九二共識」四個字，概括「一個中國，各自表述」的意涵，希

望新政府可以模糊的九二共識迴避一個中國的議題。後來未能如願，反倒是中共於 2005 年連胡

會上用起九二共識一詞，2008 年馬英九總統上任後，亦提出「九二共識，一中各表」的政策主

張。蘇起，兩岸波濤二十年紀實（臺北：天下文化，2014 年），頁 28-32。其他相關討論高孔廉，

「兩岸當局切莫故意扭曲九二共識」，國政評論，2002 年 1 1 月 1 日 ，

http://old.npf.org.tw/PUBLICATION/NS/091/NS-C-091-495.htm；馬英九，「總統出席海基會「九二

共識」20 週年學術研討會致詞」，林中森、丁樹範主編，「九二共識」20 週年學術研討會會議實

錄（臺北：海基會，2012 年），頁 11-17。 
61 唐 樹 備 ， 「 『 九 二 共 識 』 的 前 因 後 果 」 ， 長 江 商 報 ，

http://news.sina.com.cn/c/2008-06-15/102114020482s.shtml。 

http://cpc.people.com.cn/GB/64184/64185/66612/4488794.html
http://old.npf.org.tw/PUBLICATION/NS/091/NS-C-091-495.htm
http://news.sina.com.cn/c/2008-06-15/102114020482s.shtml
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下來。1995 年 1 月 30 日，中共總書記江澤民發表了八項對臺政策的主張（俗稱

「江八點」），其以民族感情的軟性訴求希冀爭取臺灣認同，並提出兩岸領導人互

訪的建議。62
 「江八點」提出的訴求包括： 

一、堅持一個中國的原則，是實現和平統一的基礎和前提。  

二、對於臺灣同外國發展民間性經濟文化關係，我們不持異議。但是，我們 

    反對臺灣以搞「兩個中國」、「一中一臺」為目的所謂「擴大國際生存空  

    間」的活動。  

三、進行海峽兩岸和平統一談判，是我們的一貫主張。在一個中國的前提下， 

   什麼問題都可以談。談判過程中，可以吸收兩岸各黨派、團體有代表性 

   的人士參加。  

四、努力實現和平統一，中國人不打中國人。  

五、面向 21世紀世界經濟的發展，要大力發展兩岸經濟交流與合作，以利 

    於兩岸經濟共同繁榮，造福整個中華民族。  

六、中華各族兒女共同創造的五千年燦爛文化，始終是維繫全體中國人的精 

    神紐帶，也是實現和平統一的一個重要基礎。  

七、兩岸一百萬臺灣同胞，不論是臺灣省籍還是其他省籍，都是中國人，都 

    是骨肉同胞、手足兄弟。要充分尊重臺灣同胞的生活方式和當家作主的   

    願望。  

八、我們歡迎臺灣當局的領導人以適當身分前來訪問；我們也願意接受臺灣 

    方面的邀請，前往臺灣。63
  

不過，1995 年是兩岸關係的轉折點，讓中共對臺政策進入緊縮時期（1995

年-2008 年）。在這段時期，我國外交與大陸政策的變化牽動中共對臺政策的調整。

1995 年李登輝總統訪美，被視為反擊「江八點」，他的訪美行程也引起中共強烈

抗議。1996 年中共以演習為名進行飛彈試射，意在對臺施壓，影響總統大選，

導致了 1996 年的臺海危機。1998 年美國總統克林頓發表「三不」政策，不支持

「兩個中國」或「一中一臺」、不支持臺灣獨立、認為臺灣不應加入任何必須以

國家名義才能加入的國際組織。 

李登輝總統透過國安會諮詢委員蔡英文與張榮豐、總統府副秘書長林碧炤，

以及臺大、政大、臺經院等多位法政學者的協助，研究「強化中華民國主權國家

地位」，結論是必須將兩岸定位為國家對國家的關係，才能鞏固臺灣主權。1999

年 7 月 9 日李登輝接受德國之聲錄影專訪時，提出「兩國論」。以此回應中共視

臺灣為「叛離的一省」的說法。64
 原話為臺灣和中國大陸的關係早就已經是「國

                                                      
62 「江澤民：為促進祖國統一大業完成繼續奮鬥」，南方網， 2005 年 1 月 29 日，

http://www.southcn.com/news/hktwma/zhuanti/jiangbd/jbdtt/200501290271.htm。 
63 「江澤民：為促進祖國統一大業完成繼續奮鬥」，南方網， 2005 年 1 月 29 日，

http://www.southcn.com/news/hktwma/zhuanti/jiangbd/jbdtt/200501290271.htm。 
64

 關於兩國論意涵及經過，詳見「『兩國論』出籠內幕披露」，文匯報，2000 年 12 月 19 日，

http://paper.wenweipo.com/2000/12/19/CH0012190001.htm；蘇起，兩岸波濤二十年紀實（臺北：

天下文化，2014 年），頁 89-144。 

http://www.southcn.com/news/hktwma/zhuanti/jiangbd/jbdtt/200501290271.htm
http://www.southcn.com/news/hktwma/zhuanti/jiangbd/jbdtt/200501290271.htm
http://paper.wenweipo.com/2000/12/19/CH0012190001.htm
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家與國家」，或「至少是特殊的國與國的關係」，而非「一合法政府、一叛亂團體」，

或「一中央政府、一地方政府」的一個中國內部關係。這也是李登輝總統為了反

擊中共可能發起的國際宣傳攻勢，宣稱兩岸即將展開政治談判的反制作法。65
 李

登輝總統提出「兩國論」之後，兩岸關係再度陷於低潮。 

陳水扁總統執政期間，中共對臺政策仍處於緊縮時期，但 2002 年胡錦濤接

任總書記後，反應方式已不同於江澤民時期。2000 年陳水扁總統上任時提出「四

不一沒有」，66
 中共方面則以「聽其言，觀其行」回應。陳水扁總統在無法獲得

中共善意的情況下，在 2002 年 8 月 2 日於世界臺灣同鄉會聯合會（世臺會）年

會上發表該視訊演說，提出「臺灣跟對岸中國是一邊一國，要分清楚」（俗稱「一

邊一國」），67
 被中共視為挑戰「一國兩制」的底線。然而，中共僅由正部級官

員出面喊話，並無更高層級的作為。68
 

2005 年 3 月 4 日，胡錦濤提出「新形勢下發展兩岸關係的四點意見」（簡稱

「胡四點」），來消除「一邊一國論」的負面影響。內容包括：一、堅持一個中國

原則決不動搖。二、爭取和平統一的努力決不放棄。三、貫徹寄希望於臺灣人民

的方針決不改變。四、反對臺獨分裂活動決不妥協。69
 「胡四點」提出後，中

共在手法上可說是軟硬兼施。在「軟」的方面，中共積極擴大與臺灣政界人士的

交流。2005 年 3 月 28 日國民黨副主席江丙坤率訪問團抵達中國大陸，並與全國

政協主席賈慶林會晤；隔月 26 日邀請國民黨榮譽主席連戰訪問，並會見胡錦濤、

賈慶林等人（俗稱「破冰之旅」）。70
  

在「硬」的手段上，2005 年 3 月 14 日全國人大通過《反分裂國家法》，企

圖以法律形式遏制臺獨。71
 中共透過模糊的條款掌握主動權，賦予需要時出兵

的合法性。該法第 8 條規定，中共在三種情況下會使用「非和平方式」統一臺灣，

包括臺灣出現獨立的事實；發生將導致臺灣由中共分裂出去的重大事變；和平統

一的條件完全喪失。在該法律中，許多用語相當模糊，例如何謂「將導致臺灣由

中共分裂出去的『重大事變』」，語焉不詳。72
 在 2007 年 3 月 4 日陳水扁總統發

表「四要一沒有」（臺灣要獨立、臺灣要正名、臺灣要新憲、臺灣要發展、臺灣

                                                      
65

 楊明暐，「李：推兩國論  阻政治談判」，中時電子報， 2011 年 9 月 10 日，

https://tw.news.yahoo.com/%E6%9D%8E-%E6%8E%A8%E5%85%A9%E5%9C%8B%E8%AB%96-

%E9%98%BB%E6%94%BF%E6%B2%BB%E8%AB%87%E5%88%A4-213000552.html。 
66

 「四不一沒有」係陳前總統在 2000 年 5 月 20 日總統就職大典上提出的「本人保證在任期之

內，不會宣布獨立，不會更改國號，不會推動兩國論入憲，不會推動改變現狀的統獨公投，也沒

有廢除國統綱領與國統會的問題」。 
67

 詳見「總統以視訊直播方式於世界臺灣同鄉聯合會第二十九屆年會中致詞」，中華民國總統府，

2002 年 8 月 3 日，http://www.president.gov.tw/Default.aspx?tabid=131&itemid=1311。 
68「中共中央臺辦國務院臺辦新聞發言人就陳水扁鼓吹「臺獨」發表談話」，人民日報，2002 年

8 月 6 日，版 A1。 
69

 「胡錦濤就新形勢下發展兩岸關係提出四點意見」，人民網，2005 年 3 月 4 日，

http://politics.people.com.cn/GB/1024/3220012.html。 
70 「 和 平 之 旅 —— 連 戰 大 陸 行 」， BBC 中 文 網 ， 2005 年 5 月 14 日 ，

http://news.bbc.co.uk/chinese/simp/hi/newsid_4480000/newsid_4488100/4488195.stm。 
71

 李瑗，「中國共產黨對臺政策歷史經驗研究」，理論學刊，第 10 期（2009 年），頁 23。 
72

 邵宗海，中共對臺政策 1979-2013（臺北：唐山出版社，2013 年），頁 94。 

https://tw.news.yahoo.com/%E6%9D%8E-%E6%8E%A8%E5%85%A9%E5%9C%8B%E8%AB%96-%E9%98%BB%E6%94%BF%E6%B2%BB%E8%AB%87%E5%88%A4-213000552.html
https://tw.news.yahoo.com/%E6%9D%8E-%E6%8E%A8%E5%85%A9%E5%9C%8B%E8%AB%96-%E9%98%BB%E6%94%BF%E6%B2%BB%E8%AB%87%E5%88%A4-213000552.html
http://www.president.gov.tw/Default.aspx?tabid=131&itemid=1311
http://politics.people.com.cn/GB/1024/3220012.html
http://news.bbc.co.uk/chinese/simp/hi/newsid_4480000/newsid_4488100/4488195.stm
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沒有左右路線，只有統獨的問題）、2008 年併同總統大選一起的「入聯公投」兩

個事件上，中共僅外交部和國臺辦官員出面喊話，並無激烈反應。73
 可能是預

期臺灣將於 2008 年政黨輪替，中共遂冷處理兩個事件。 

從中共對臺政策的角度來說，2008 年馬英九總統執政後，兩岸關係進入「和

平發展」時期（2008 年至 2016 年）。馬英九總統上任後，旋即宣布「不統、不

獨、不武」、「九二共識」及「一中各表」的兩岸政策，任內陸續洽簽 23 項協議。 

對中共而言，馬英九總統的論述縱然不是最佳解，但已遠比李登輝和陳水扁兩位

總統的論述好。2008 年 12 月 31 日胡錦濤發表六點對臺方針（俗稱「胡六點」）

作為回應，期盼透過經貿往來鞏固兩岸和平。胡錦濤宣示的六項要點包括： 

一、恪守一個中國，增進政治互信。維護國家主權和領土完整是國家核心利

益。世界上只有一個中國，中國主權和領土完整不容分割。 

二、推進經濟合作，促進共同發展。兩岸同胞要開展經濟大合作，擴大兩岸

直接三通，厚植共同利益，形成緊密聯繫，實現互利雙贏。兩岸可以為

此簽定綜合性經濟合作協定，建立具有兩岸特色的經濟合作機制，以最

大限度實現優勢互補、互惠互利。 

三、弘揚中華文化，加強精神紐帶。臺灣同胞愛鄉愛土的臺灣意識不等於「臺

獨」意識。兩岸同胞要共同繼承和弘揚中華文化優秀傳統。 

四、加強人員往來，擴大各界交流。兩岸同胞要擴大交流，兩岸各界及其代

表性人士要擴大交流，加強善意溝通，增進相互瞭解。我們將繼續推動

國共兩黨交流對話，共同落實「兩岸和平發展共同願景」。對於那些曾

經主張過、從事過、追隨過「臺獨」的人，我們也熱誠歡迎他們回到推

動兩岸關係和平發展的正確方向上來。 

五、維護國家主權，協商涉外事務。我們一貫致力於維護臺灣同胞在國外的

正當權益。我們駐外使領館要加強同臺灣同胞的聯繫，誠心誠意幫助他

們解決實際困難。 

六、結束敵對狀態，達成和平協議。海峽兩岸中國人有責任共同終結兩岸敵

對的歷史，竭力避免再出現骨肉同胞兵戎相見，讓子孫後代在和平環境

中攜手創造美好生活。在一個中國原則的基礎上，協商正式結束兩岸敵

對狀態，達成和平協議，構建兩岸關係和平發展框架。74
 

2012 年，兩岸不約而同地宣示「九二共識」的重要性。馬英九總統在就職

演說上重申「九二共識、一中各表」原則，中共十八大工作報告則列入「九二共

識」。中共在十八大工作報告中，對兩岸關係出現新的提法。其中，最重要的訴

求是「建立兩岸軍事安全互信機制」、「協商達成兩岸和平協議」等主張。報告中

強調，在兩岸進行統一之前，雙方之間必須有「一個合情合理的安排」。 

在習近平時期，中共希望透過經貿交流，來深化兩岸之間的互賴。同時，隨

                                                      
73

 「38.國臺辦副主任孫亞夫表示『入聯公投』是變相『臺獨公投』」，中華民國行政院大陸委員

會，2008 年，http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=61972&ctNode=6225&mp=1。 
74

 「恪守一中 推動兩岸關係全面正常化『胡六點』 確定對臺工作新方向」，大公報，2009 年 1

月 1 日，第 A2 版。 

http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=61972&ctNode=6225&mp=1
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著臺灣政情的變化，作法上逐漸走向軟硬兼施，一方面延續之前加強經貿文化互

動的工作，另一方面也開始為民進黨可能重新執政布局。在此過程中，習近平曾

就對臺工作發表許多講話。早在 2013 年 6 月，習近平會見國民黨榮譽主席吳伯

雄時強調，希望「林陳會」（林中森、陳德銘）在 6 月底於上海舉行的會談，能

簽署《海峽兩岸服務貿易協議》，並希望於 2013 年內能完成簽署並實施《海峽兩

岸貨品貿易協議》，75
 也提出「四項堅持」。76（見表 2-6） 

 

表 2-6  習近平時期「對臺論述」重點一覽表 

時間 地點與對象 講話主要內容 

2013 年 

2 月 25 日 

習近平會見連

戰 

 「大陸和臺灣是休戚與共的命運共同體」；「實現中華民族偉大復興，

需要兩岸同胞共同努力」。 

2013 年 

4 月 8 日 

習近平會見蕭

萬長 

 強調「推動兩岸關係和平發展，決心是堅定的，方針政策是明確的」；

「兩岸同胞要真誠團結合作，共同為實現中華民族偉大復興的中國夢

而努力奮鬥」。 

2013 年 

6 月 13 日 

習近平會見國

民黨榮譽主席

吳伯雄 

 「四項堅持」：第一，堅持從中華民族整體利益的高度把握兩岸關係

大局。第二，堅持在認清歷史發展趨勢中把握兩岸關係前途。第三，

堅持增進互信、良性互動、求同存異、務實進取。第四，堅持穩步推

進兩岸關係全面發展。 

2013 年 

10 月 6 日 

習近平會見蕭

萬長 

 「兩岸雙方應該堅持走兩岸關係和平發展的正確道路，宣導『兩岸一

家親』的理念，加強交流合作，共同促進中華民族偉大復興」。 

 「增進兩岸政治互信，夯實共同政治基礎，是確保兩岸關係和平發展

的關鍵。著眼長遠，兩岸長期存在的政治分歧問題終歸要逐步解決，

總不能將這些問題一代一代傳下去。我們已經多次表示，願意在一個

中國框架內就兩岸政治問題同臺灣方面進行平等協商，作出合情合理

安排。對兩岸關係中需要處理的事務，雙方主管部門負責人也可以見

面交換意見」。 

2014 年 

2 月 18 日 

習近平會見國

民黨榮譽主席

連戰 

 重申希望兩岸雙方秉持「兩岸一家親」的理念，兩岸同胞要相互扶持，

不分黨派，不分階層，不分宗教，不分地域，都參與到民族復興的進

程中來，讓我們共同的中國夢早日成真。 

 對臺工作論述的四項原則（簡稱「習四條」）：第一，兩岸同胞一家

親，誰也不能割斷我們的血脈。第二，兩岸同胞命運與共，彼此沒有

解不開的心結。第三，兩岸同胞要齊心協力，持續推動兩岸關係和平

發展。第四，兩岸同胞要攜手同心，共圓中華民族偉大復興的中國夢。 

2014 年 

5 月 7 日 

習近平會見親

民黨主席宋楚

瑜 

 「只要我們都從『兩岸一家親』的理念出發，將心比心，以誠相待，

就沒有什麼心結不能化解，沒有什麼困難不能克服。」 

 「四不原則」：「我們推動兩岸關係和平發展的方針政策不會改變，

促進兩岸交流合作、互利共贏的務實舉措不會放棄，團結臺灣同胞共

同奮鬥的真誠熱情不會減弱，制止『臺獨』分裂圖謀的堅強意志不會

動搖」 

 「將深入瞭解臺灣民眾尤其是基層民眾的現實需求，採取積極有效措

                                                      
75 「習近平：盼月底前簽兩岸服貿協議」， 中時電子報 ， 2013 年 6 月 14 日，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20130614000381-260102。 
76「中共中央總書記習近平會見中國國民黨榮譽主席吳伯雄」，新華網，2013 年 6 月 13 日，

http://news.xinhuanet.com/2013-06/13/c_116137343.htm。 

http://www.chinatimes.com/newspapers/20130614000381-260102
http://news.xinhuanet.com/2013-06/13/c_116137343.htm
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施，照顧弱勢群體，使更多臺灣民眾在兩岸經濟交流合作中受益。」 

2014 年 

9 月 26 日 

習近平會見新

黨主席 郁慕

明、新同盟會

會長許歷農等

臺灣和平統一

團體聯合參訪

團一行人 

 「我們所追求的國家統一不僅是形式上的統一，更重要的是兩岸同胞

的『心靈契合』。我們理解臺灣同胞因特殊歷史遭遇和不同社會環境

而形成的心態，尊重臺灣同胞自己選擇的社會制度和生活方式，願意

用真誠、善意、親情拉近兩岸同胞的心理距離」。 

 「1949 年以來，兩岸雖然尚未統一，但大陸和臺灣同屬一個中國的事

實從未改變，也不可能改變。兩岸復歸統一，是結束政治對立，不是

領土和主權再造。『和平統一、一國兩制』是我們解決臺灣問題的基

本方針，我們認為，這也是實現國家統一的最佳方式。我們將以最大

誠意、盡最大努力爭取和平統一的前景，因為以和平的方式實現統一

最符合包括臺灣同胞在內的中華民族的整體利益。『一國兩制』在臺

灣的具體實現形式會充分考慮臺灣現實情況，充分吸收兩岸各界意見

和建議，是能充分照顧到臺灣同胞利益的安排。」「對於任何分裂國

家的行徑，我們絕不會容忍。歷史已經並將繼續證明，『臺獨』之路

走不通。我願再次重申，我們對臺灣同胞一視同仁，無論是誰，不管

以前有過什麼主張，只要現在願意參與推動兩岸關係和平發展，我們

都歡迎。」 

2014 年 

11 月 9 日 

習近平會見蕭

萬長 

 再度提及堅持「九二共識」、反對「臺獨」是兩岸關係和平發展的政

治基礎。 

2015 年 

3 月 4 日 

習近平與全國

政協主席俞正

聲參加全國政

協十二屆第三

次會議 的民

革、臺盟、臺

聯小組聯組會 

 「九二共識」對兩岸建立政治互信、開展對話協商、改善和發展兩岸關

係，發揮不可替代的重要作用。如果兩岸雙方的共同政治基礎遭到破

壞，兩岸互信將不復存在，兩岸關係就會重新回到動盪不安的老路上去。 

 「基礎不牢，地動山搖」。大陸方面始終把堅持「九二共識」作為同臺

灣當局和各政黨開展交往的基礎和條件，核心是認同大陸和臺灣同屬一

個中國。只要做到這一點，臺灣任何政黨和團體同大陸交往都不會存在

障礙。 

 「臺獨」分裂勢力及其活動損害國家主權和領土完整，企圖挑起兩岸民

眾和社會對立、割斷兩岸同胞精神紐帶，是兩岸關係和平發展的最大障

礙，是臺海和平穩定的最大威脅，必須堅決反對。他說，「兩岸同胞要

對臺獨勢力，保持高度警惕。」 

 「和平是寶貴的，和平需要維護。」「決定兩岸關係走向的關鍵因素是

大陸發展進步」，大陸要保持自身發展的趨勢，同時採取正確政策措施，

做好對臺工作。 

 提出四個「堅定不移」，指「兩岸關係和平發展是一條維護兩岸和平、

促進共同發展、造福兩岸同胞的正確道路，也是通向和平統一的光明大

道」，「應該堅定不移走和平發展道路，堅定不移堅持共同政治基礎，

堅定不移為兩岸同胞謀福祉，堅定不移攜手實現民族復興。」 

 提出「三個共同」和「兩個不會改變」：即「兩岸關係和平發展，要兩

岸同胞共同推動，靠兩岸同胞共同維護，由兩岸同胞共同分享」。「堅

持為兩岸同胞謀福祉的理念不會變，為臺灣同胞辦實事、辦好事的政策

措施不會變」。 

 聽取臺灣各界特別是基層民眾意見和建議，歡迎更多臺灣民眾成為兩岸

關係和平發展的支持者、參與者；願意為臺灣青年提供施展才華、實現

抱負的舞臺，讓兩岸關係和平發展為他們的成長、成才、成功注入新動

力、拓展新空間。 

2015 年 習近平會見國  五點主張：一、堅持「九二共識、反對臺獨」是兩岸關係和平發展的政
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5 月 4 日 民黨主席朱立

倫 

治基礎，核心是認同大陸和臺灣同屬一個中國；否認「九二共識」，挑

戰同屬一中的法理基礎，「一邊一國」、「一中一臺」，就不可能有和

平與發展。二、深化兩岸利益融合，共創兩岸互利雙贏，增進兩岸同胞

福祉，是推動兩岸關係和平發展的宗旨。在臺灣參與區域經濟合作問題

上，兩岸可以加強研究、務實探討，在不違背一中原則情況下作出妥善

安排；臺灣方面表達加入亞洲基礎設施投資銀行的意願，中共將持歡迎

態度。三、兩岸交流是人與人的交流，最重要的是心靈溝通。大陸將適

時實施進一步便利兩岸同胞來往的措施；要更多關注兩岸青年成長，為

他們提供更多機會和舞臺。四、國共兩黨和兩岸雙方要著眼大局，本著

相互尊重精神，努力聚同化異；對兩岸間長期存在的政治分歧和難題，

雙方可在一中原則下進行平等協商，作出合情合理安排；關鍵是要「慮

善以動，動惟厥時」，只要秉持同胞情、同理心，定能找到解決辦法。

五、中華民族偉大復興要大家一起促成，仍強調兩岸人民的團結。 

2015 年 

9 月 1 日 

習近平會見臺

灣各界代表人

士 

 習近平強調，2008 年以來，國共兩黨、兩岸雙方同兩岸同胞一道，在

「九二共識」、反對「臺獨」的基礎上，開闢了兩岸關係和平發展道路。 

2015 年 

11 月 7 日 

習近平與馬英

九新加坡會面 

 習近平提出「四項堅持」，第一，堅持兩岸共同政治基礎不動搖；第二，

堅持鞏固深化兩岸關係和平發展；第三，堅持增進兩岸同胞福祉；第四，

堅持共謀實現中華民族偉大復興。 

2016 年 

11 月 1 日 

習近平會見國

民黨主席洪秀

柱 

 習近平提出六點意見：一、堅持體現一個中國原則的「九二共識」，「九

二共識」的核心是一個中國原則，認同兩岸同屬一中。二、堅決反對「臺

獨」分裂勢力及其活動。三、推進兩岸經濟社會融合發展。四、共同弘

揚中華文化。五、增進兩岸同胞福祉。六、共同致力於實現中華民族偉

大復興。 

2016 年 

11月 11日 

紀念孫中山誕

辰 150 周年大

會 

 習近平提及中國共產黨是孫中山革命事業最堅定的支持者，孫中山在

中共幫助下改組中國國民黨；面對兩岸議題，再度重申「九二共識」

為政治基礎、堅決反對「臺獨」。 
 強調六個任何：「絕不允許任何人、任何組織、任何政黨、在任何時

候、以任何形式、把任何一塊中國領土從中國分裂出去。」 

2017 年 

10月 18日 

十九大工作報

告 

 習近平強調體現一個中國原則的「九二共識」明確界定了兩岸關係的根

本性質，是確保兩岸關係和平發展的關鍵。承認「九二共識」的歷史事

實，認同兩岸同屬一個中國，兩岸雙方就能開展對話，協商解決兩岸同

胞關心的問題，臺灣任何政黨和團體同大陸交往也不會存在障礙。 

 秉持「兩岸一家親」理念，尊重臺灣現有的社會制度和臺灣同胞生活方

式，願意率先同臺灣同胞分享大陸發展的機遇。將擴大兩岸經濟文化交

流合作，實現互利互惠，逐步為臺灣同胞在大陸學習、創業、就業、生

活提供與大陸同胞同等的待遇，增進臺灣同胞福祉。將推動兩岸同胞共

同弘揚中華文化，促進心靈契合。 

 除了重申反臺獨的立場外，再次提及「六個任何」的強硬態度表述。習

近平表示:「中國大陸會妥善應對臺灣局勢變化，堅決反對和遏制『臺

獨』分裂勢力，堅決維護國家主權和領土完整，絕不容忍國家分裂的歷

史悲劇重演。一切分裂祖國的活動都必將遭到全體中國人堅決反對。有

堅定的意志、充分的信心、足夠的能力挫敗任何形式的『臺獨』分裂圖

謀。絕不允許任何人、任何組織、任何政黨、在任何時候、以任何形式、

把任何一塊中國領土從中國分裂出去。」 

2018 年  會見連戰率  習近平提出了四個「堅定不移」，作為在當前臺海形勢下，兩岸關係的
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7 月 13 日  領的臺灣各

界人士參訪

團  

正確道路：第一，堅定不移堅持「九二共識」、反對「臺獨」。第二，

堅定不移擴大深化兩岸交流合作。第三，堅定不移爲兩岸同胞謀福祉。

第四，堅定不移團結兩岸同胞共同致力民族復興。 

2019 年 1

月 2 日  

《告臺灣同

胞書》40 周

年紀念大會  

 習近平表示，臺海走向和平穩定是必然，任何人無法阻擋。他並強調，

一中原則是兩岸共同政治基礎，秉持一中原則，臺灣同胞就能受益，背

離一中，就會導致兩岸關係緊張動盪，損害臺灣同胞切身利益。統一是

歷史大事，臺獨是歷史逆流，是絕路，中國大陸絕不會為各種形式的臺

獨活動留下任何空間。 

 強調，「中國人不打中國人」，臺灣問題是中國的內政，事關中國核心

利益和中國人民民族感情，不容任何外來干涉。但不會承諾放棄使用武

力，這是針對「外部勢力與分裂主義份子」，並非針對臺灣同胞。 

 提出五點：第一，攜手推動民族復興，實現和平統一目標。第二，探索

「兩制」臺灣方案，豐富和平統一實踐。第三，堅持一個中國原則，維

護和平統一前景。第四，深化兩岸融合發展，夯實和平統一基礎。第五，

實現同胞心靈契合，增進和平統一認同。 

資料來源：作者自製 

製表時間：2019 年 1 月 14 日 

 

2014 年 2 月習近平在上任後首次與連戰的對談中，提出對臺工作論述的四

項原則（簡稱「習四條」）。這是習近平上任後首度較為完整的對臺工作論述。

談話中強調「理解臺灣民眾」，有強烈當家作主「出頭天」的意識，用字遣詞柔

軟有新意，也明確提及兩岸政治議題。77
 2014 年 3 月，中共首次將「兩岸一家

親」的論述寫入全國政協會議的報告中。至此，涉臺工作重點被定位成全面貫徹

兩岸關係和平發展重要思想，組織政協委員與臺灣民意代表互訪交流，加強同臺

灣有關社會組織和團體的友好交往，大力宣導「兩岸一家親」理念。78
 

然而，就在 2014 年 3 月全國人大和全國政協會議閉會之後，臺灣同月爆發

太陽花學運，導致兩岸關係出現重大轉折，連帶對中共對臺政策構成挑戰。太陽

花學運爆發的導火線是國民黨籍立委張慶忠以 30 秒時間宣布完成 《海峽兩岸服

務貿易協議》的委員會審查，引發部分學生不滿進而演變為占領立法院。然而，

這次事件的結構性因素卻是社會對兩岸日漸頻繁交流中所產生資源分配扭曲現

象之不滿，兩岸交流的利益被少數人壟斷。一時之間臺灣「反中」情緒高漲。 

2014 年 5 月 7 日習近平會見親民黨主席宋楚瑜時，提出「四不原則」，重

新出現制止臺獨分裂圖謀之詞。79
 此外，俞正聲與李克強均表明要推進兩岸協

商對話，推進經濟互利融合，加強基層與青少年交流等。很顯然的，「三中一青」

（中小企業、中低階層、中南部民眾、臺灣青年）仍是大陸對臺工作的重點。其

中，加強基層與青少年交流是因應 2014 年太陽花學運、九合一選舉後的臺灣政

                                                      
77「連習會後 習四條最新對臺方針引關注」，ET Today 東森新聞雲，2014 年 2 月 19 日，

http://www.ettoday.net/news/20140219/326872.htm。 
78 「 政 協 全 國 委 員 會 常 務 委 員 會 工 作 報 告 」， 新 華 網 ， 2014 年 3 月 12 日 ，

http://big5.news.cn/gate/big5/news.xinhuanet.com/2014-03/12/c_119742337_2.htm。 
79「習近平對臺『四不原則』為兩岸統一指方向」，中國共產黨新聞網，2014 年 5 月 8 日，

http://cpc.people.com.cn/pinglun/BIG5/n/2014/0508/c241220-24993046.html。 

http://www.ettoday.net/news/20140219/326872.htm
http://big5.news.cn/gate/big5/news.xinhuanet.com/2014-03/12/c_119742337_2.htm
http://cpc.people.com.cn/pinglun/BIG5/n/2014/0508/c241220-24993046.html


35 
 

局，所採取的新作為。80
 2014 年 9 月 26 日，習近平會見新黨主席郁慕明、新同

盟會會長許歷農等人時，提到「兩岸統一」、「和平統一、一國兩制」、「充分考慮

臺灣現實情況」、「臺獨之路走不通」、「無論是誰，不管以前有過什麼主張，只要

現在願意參與推動兩岸關係和平發展，我們都歡迎」。81
 2014 年太陽花學運後，

中共發現經營多年的對臺工作竟遭臺灣民眾質疑為圖利少數個人，不滿情緒擴大

到反中的程度，大感驚訝。2014 年 11 月臺灣九合一選舉國民黨大敗，更讓中共

認定必須整頓對臺工作系統。82
 

    2015 年 3 月 4 日，習近平與全國政協主席俞正聲參加全國政協十二屆第三

次會議的民革、臺盟、臺聯小組聯組會，對當前兩岸局勢發表看法。習近平強調，

「九二共識」對兩岸建立政治互信、開展對話協商、改善和發展兩岸關係，發揮

不可替代的重要作用。「九二共識」作為同臺灣當局和各政黨開展交往的基礎和

條件，核心是認同大陸和臺灣同屬一個中國。83
 這是習近平接續 2014 年底重提

「一國兩制」後，轉向針對「反統一」及「臺獨勢力」的言論。2015 年 5 月 4

日，習近平在北京人民大會堂福建廳會見國民黨主席朱立倫，提出五點主張。84
 

（見表 2-6） 

2015 年 11 月 7 日，馬英九總統與習近平總書記在新加坡會面，進行歷史性

的會談。馬總統強調「九二共識」乃是兩岸推動和平發展的共同政治基礎，同時

提出維繫兩岸和平繁榮現狀的五點主張：一、鞏固「九二共識」，維持和平現狀；

二、降低敵對狀態，和平處理爭端；三、擴大兩岸交流，增進互利雙贏；四、設

置兩岸熱線，處理急要問題；五、兩岸共同合作，致力振興中華。85
 習近平提

出「四項堅持」對臺喊話。86（見表 2-6）自習近平上任以來，除了兩岸事務主

管官員互訪之外，兩岸談判議題幾乎沒有重大進展，卻發生太陽花學運、國民黨

在九合一選舉大敗兩件不利於中共推展對臺工作的事件。因此，習近平拍板定案，

                                                      
80「當前中共對臺政策的方向與意涵 在經歷兩岸關係出現波折的二○一四年後」，真晨報，2015

年 4 月 4 日，第 2 版。 
81「習近平：絕不容忍任何分裂國家行徑」，中國評論新聞網，2014 年 9 月 26 日，

http://www.zhgpl.com/doc/1034/0/3/3/103403389.html?coluid=7&kindid=0&docid=103403389&mdat

e=0926143152。 
82「『對臺工作完全錯誤』  習近平點名批判陳雲林」，風傳媒，2014 年 9 月 4 日，

http://www.storm.mg/article/64359。 
83

 汪莉絹、李春，「習近平：沒有九二共識  兩岸將重回動盪」，聯合新聞網，2015 年 3

月 5 日 ，

http://udn.com/news/story/7853/744590-%E7%BF%92%E8%BF%91%E5%B9%B3%EF%BC%9A%

E6%B2%92%E6%9C%89%E4%B9%9D%E4%BA%8C%E5%85%B1%E8%AD%98-%E5%85%A9

%E5%B2%B8%E5%B0%87%E9%87%8D%E5%9B%9E%E5%8B%95%E7%9B%AA。 
84 「 朱 習 會  習 近 平 拋 兩 岸 『 新 五 點 』」， 聯 合 新 聞 網 ， 2015 年 5 月 5 日 ，

http://udn.com/news/story/7990/881825-%E6%9C%B1%E7%BF%92%E6%9C%83-%E7%BF%92%E

8%BF%91%E5%B9%B3%E6%8B%8B%E5%85%A9%E5%B2%B8%E3%80%8C%E6%96%B05%E

9%BB%9E%E3%80%8D。 
85 「馬：九二共識是兩岸和平共同基礎」， 聯 合新聞網 ， 2015 年 11 月 7 日，

http://udn.com/news/story/1/1299480。 
86 「 習 近 平 致 詞 全 文 」 ， 中 央 社 ， 2015 年 11 月 7 日 ，

http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201511075018-1.aspx。 

http://www.zhgpl.com/doc/1034/0/3/3/103403389.html?coluid=7&kindid=0&docid=103403389&mdate=0926143152
http://www.zhgpl.com/doc/1034/0/3/3/103403389.html?coluid=7&kindid=0&docid=103403389&mdate=0926143152
http://www.storm.mg/article/64359
http://udn.com/news/story/7853/744590-%E7%BF%92%E8%BF%91%E5%B9%B3%EF%BC%9A%E6%B2%92%E6%9C%89%E4%B9%9D%E4%BA%8C%E5%85%B1%E8%AD%98-%E5%85%A9%E5%B2%B8%E5%B0%87%E9%87%8D%E5%9B%9E%E5%8B%95%E7%9B%AA
http://udn.com/news/story/7853/744590-%E7%BF%92%E8%BF%91%E5%B9%B3%EF%BC%9A%E6%B2%92%E6%9C%89%E4%B9%9D%E4%BA%8C%E5%85%B1%E8%AD%98-%E5%85%A9%E5%B2%B8%E5%B0%87%E9%87%8D%E5%9B%9E%E5%8B%95%E7%9B%AA
http://udn.com/news/story/7853/744590-%E7%BF%92%E8%BF%91%E5%B9%B3%EF%BC%9A%E6%B2%92%E6%9C%89%E4%B9%9D%E4%BA%8C%E5%85%B1%E8%AD%98-%E5%85%A9%E5%B2%B8%E5%B0%87%E9%87%8D%E5%9B%9E%E5%8B%95%E7%9B%AA
http://udn.com/news/story/7990/881825-%E6%9C%B1%E7%BF%92%E6%9C%83-%E7%BF%92%E8%BF%91%E5%B9%B3%E6%8B%8B%E5%85%A9%E5%B2%B8%E3%80%8C%E6%96%B05%E9%BB%9E%E3%80%8D
http://udn.com/news/story/7990/881825-%E6%9C%B1%E7%BF%92%E6%9C%83-%E7%BF%92%E8%BF%91%E5%B9%B3%E6%8B%8B%E5%85%A9%E5%B2%B8%E3%80%8C%E6%96%B05%E9%BB%9E%E3%80%8D
http://udn.com/news/story/7990/881825-%E6%9C%B1%E7%BF%92%E6%9C%83-%E7%BF%92%E8%BF%91%E5%B9%B3%E6%8B%8B%E5%85%A9%E5%B2%B8%E3%80%8C%E6%96%B05%E9%BB%9E%E3%80%8D
http://udn.com/news/story/1/1299480
http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201511075018-1.aspx
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願意在第三地與馬總統碰面。此舉一方面提前為 2016 年總統選舉後的兩岸關係

布局，傳遞政治訊息給民進黨總統候選人蔡英文，另一方面也是對內部有所交代，

對臺工作仍按照十八大工作報告的方向前進，並非不進反退。 

    2016 年 1 月民進黨總統候選人蔡英文贏得我國總統大選，3 月兩會期間國務

院提出的政府工作報告指出，「堅持『九二共識』政治基礎，堅決反對『臺獨』

分裂活動，維護國家主權和領土完整，維護兩岸關係和平發展和臺海和平穩定。」

「推進兩岸經濟融合發展。促進兩岸文教、科技等領域交流，加強兩岸基層和青

年交流。」87
 同年 5 月，國臺辦回應蔡英文總統就職演說時表示，「沒有明確承

認九二共識和認同其核心意涵，沒有提出確保兩岸關係和平穩定發展的具體辦法，

是一份『沒有完成的答卷』」，隨後兩岸官方交流中斷。88
 

2017 年 3 月全國政協會議開幕時，政協主席俞正聲指出，「加強與臺灣基層

一線和青年一代交往交流，厚植兩岸關係和平發展民意基礎」，以往的「三中一

青」，逐漸被「一代一線」取代。89
 2017 年 10 月十九大報告指出，中共秉持「兩

岸一家親」理念，尊重臺灣現有的社會制度和臺灣同胞生活方式，願意率先同臺

灣同胞分享大陸發展的機遇。也將擴大兩岸經濟文化交流合作，實現互利互惠，

逐步為臺灣同胞在大陸學習、創業、就業、生活提供與大陸同胞同等的待遇，增

進臺灣同胞福祉。習近平同時重申「六個任何」，即「絕不允許任何人，任何組

織，任何政黨，在任何時候，以任何形式，把任何一塊領土從中國分裂出去」。

他也表示，「體現一個中國原則的九二共識，界定了兩岸關係的根本性質，也是

確保兩岸關係和平發展的關鍵」。「只要承認九二共識的歷史事實，認同兩岸同屬

一個中國，雙方就能展開對話，臺灣任何政黨和團體與大陸來往時也不會有障礙。」 

90 從中可發現十九大報告對臺論述正好反映前述中共對臺工作四點認知的後兩

點，一軟（吸納）一硬（威嚇），雙管齊下。 

    2018 年 6 月，第十屆海峽論壇，全國政協主席汪洋致詞中提到，「擴大兩岸

民眾的受益面和獲得感，尤其要為兩岸基層民眾、青年創業就業提供更多機會。」，

「堅持體現一個中國原則的『九二共識』，是確保兩岸關係和平發展的關鍵，也

是我們同臺灣當局和各政黨進行交往的基礎和條件。『臺獨』分裂勢力及其活動

損害國家主權和領土完整，煽動兩岸同胞敵意和對立，是臺海和平穩定的最大威

脅，必須堅決反對。」91
 汪洋的講話再度表現一軟一硬的兩手策略，軟的一手

依舊側重在基層民眾與青年工作上。 

                                                      
87 「 政 府 工 作 報 告 」 ， 新 華 網 ， 2016 年 3 月 17 日 ，

http://www.xinhuanet.com/politics/2016lh/2016-03/17/c_1118364353.htm。 
88 「蔡總統就職演說  國臺辦：沒完成的答卷」，中央社， 2016 年 5 月 20 日，

http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201605205023-1.aspx。 
89

 楊家鑫、藍孝威，「陸對臺交流  鎖定一代一線」，中國時報，2017 年 5 月 24 日，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170524000374-260108。 
90 「 十 九 大 堅 持 『 92 共 識 ＋ 6 個 任 何 』」， ET Today ， 2017 年 10 月 19 日 ，

https://www.ettoday.net/news/20171019/1034332.htm。 
91「第十屆海峽論壇在廈門舉辦  汪洋出席並致辭」，新華網， 2018 年 6 月 6 日，

http://www.xinhuanet.com/politics/2018-06/06/c_1122947974.htm。 

http://www.xinhuanet.com/politics/2016lh/2016-03/17/c_1118364353.htm
http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201605205023-1.aspx
http://www.chinatimes.com/newspapers/20170524000374-260108
https://www.ettoday.net/news/20171019/1034332.htm
http://www.xinhuanet.com/politics/2018-06/06/c_1122947974.htm
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    總體來看，隨著臺灣政局的變化與自身國力的發展，習近平對臺政策的整體

輪廓在 2017 年十九大前後逐漸清晰。根據中共十九大報告和習近平總書記對臺

工作重要思想，當前中共對臺工作包含四項戰略認知：92 

一、決定兩岸關係走向的關鍵因素是祖國大陸發展進步。 

二、臺灣問題的解決，是兩岸綜合實力較量的過程，根本上取決於我們自身

發展進步。 

三、熨平心理創傷需要親情和時間，解決現實問題需要親情和時間，需要秉

持「兩岸一家親」理念，耐心細緻、持之以恆地做臺灣人民工作。 

四、在涉及國家主權和領土完整、涉及中華民族根本利益的原則問題上，不

會有任何動搖和妥協。 

根據這四點認知，吾人可以掌握 2016 年民進黨再次執政後，中共對臺工作

中吸納與威嚇戰術背後的戰略目的。硬的方面，中共以軍事外交手段孤立臺灣，

意圖對臺形成心理壓力。2016 年末至今，中共軍機繞臺訓練次數達二十次以上。
93

 2016 年 12 月、2017 年 6 月與 2018 年 5 月，先後與聖多美普林西比、巴拿馬、

多明尼加、布吉納法索等我邦交國建交。同時，中共向杜拜、奈及利亞、約旦等

非邦交國施壓，要求我方代表處改名為「臺北」不得使用中華民國與臺灣。94
 2017

年以來，我方連續兩年未獲邀參加 WHA。 

    軟的方面，積極統戰臺灣「青年一代」和「基層一線」，吸引臺灣民眾到大

陸發展。截至 2018 年 5 月，中共方面共授牌設立 75 個兩岸青年創業就業相關基

地，透過補貼、提供住房等優惠政策吸引臺青。95
 2018 年 2 月，國臺辦發布 31

項《關於促進兩岸經濟文化交流合作的若干措施》（俗稱「對臺 31 項措施」），主

要可分為兩部分。一是給予臺企與陸企同等待遇，二是提供臺灣人在大陸學習、

創業、就業、生活同等待遇。 

    國臺辦對臺 31 項措施推出後，大陸各地陸續推出相關對臺措施，包括天津、

浙江溫州、江蘇昆山等地。尤其是廈門於 4 月份推出的《關於進一步深化廈臺經

濟社會文化交流合作的若干措施》，即所謂的「60 條對臺施行細則」，最引人注

目。96
 6 月時上海宣布「關於促進滬臺經濟文化交流合作的實施辦法」，共達 55

條的配套措施，內容上更加強化協助臺灣民眾在上海就業與創業。97
 7 月份浙江

                                                      
92

 中共中央臺辦理論學習中心組，「以習近平總書記對臺工作重要思想引領新時代對臺工作」，

求 是 （ 北 京 ） ， 2018 年 第 6 期 ， 2018 年 3 月 15 日 ，

http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2018-03/15/c_1122534388.htm。 
93「共機頻繁繞臺  國臺辦：大家慢慢就習慣了」，聯合新聞網，2017 年 12 月 27 日，

https://udn.com/news/story/7331/2897819。 
94「外交部：陸迫臺 5 代表處改名 駐奈代表已返臺」，中國時報，2017 年 6 月 14 日，

http://www.chinatimes.com/realtimenews/20170614003838-260407。 
95 「四川再添  海峽兩岸青年就業創業基地」，中國時報， 2018 年 5 月 18 日，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180518000216-260301。 
96「貫徹『31 條惠及臺胞措施』 廈門推出 60 條舉措」，國務院臺灣事務辦公室，2018 年 4 月 16

日，http://www.gwytb.gov.cn/local/201804/t20180416_11943852.htm。 
97

 「上海市人民政府辦公廳轉發市政府臺辦、市發展改革委制定的《關於促進滬臺經濟文化交

流 合 作 的 實 施 辦 法 》 的 通 知 」， 上 海 市 人 民 政 府 ， 2018 年 6 月 5 日 ，

http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2018-03/15/c_1122534388.htm
https://udn.com/news/story/7331/2897819
http://www.chinatimes.com/realtimenews/20170614003838-260407
http://www.chinatimes.com/newspapers/20180518000216-260301
http://www.gwytb.gov.cn/local/201804/t20180416_11943852.htm
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政府公布《惠臺 76 項措施》，強調就業生活享與中國大陸民眾同等待遇。98
 同

月底，廣東省政府推出《關於促進粵臺經濟文化交流合作的若干措施》，共計 48

條措施，開放臺灣民眾在廣東省申辦個體工商戶的經營範圍，當中參照港澳居民

達 135 項。99
 

    其中上海市臺辦發布「關於促進滬臺經濟文化交流合作的實施辦法」（俗稱

「對臺 55 條」）後，上海市政府發文要求權責單位盡快落實執行。100
 本報告列

舉下列為例： 

1. 臺資企業參與「中國製造 2025」行動計畫，在上海市投資先進制造業、戰略

性新興產業和生產性服務業等重點領域享受與上海市企業同等待遇。支持臺

資企業實施產業轉型升級和技術改造。（由上海市市經濟信息化委負責） 

2. 支持臺灣地區企業在上海市設立總部、金融機構、營運中心、採購中心、物

流中心。（由上海市市商務委、市金融辦、各區政府負責） 

3. 註冊在上海市的臺資企業，按照有關規定適用研發費用稅前加計扣除優惠政

策。對經認定的上海市臺資高新技術企業，按照 15%的稅率，徵收企業所得

稅。按照研發機構採購設備稅收政策，經認定符合條件的上海市臺資研發中

心進口科技開發用品免徵進口關稅和進口環節增值稅、消費稅，採購大陸設

備全額退還增值稅。（由上海市市科委、市地稅局、市商務委、市財政局、上

海海關、市國稅局負責） 

                                                                                                                                                        
http://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319/nw12344/u26aw56107.html。 
98

 「浙江出台 76 條惠臺實施意見」，國務院臺灣事務辦公室，2018 年 7 月 8 日，

http://www.gwytb.gov.cn/jj/zxzx_43783/201807/t20180713_12035335.htm。 
99「廣東發布『粵臺 48 條』臺商臺胞在粵樂享同等待遇」，國務院臺灣事務辦公室，2018 年 7 月

26 日，http://www.gwytb.gov.cn/31t/bjzl/201807/t20180726_12040556.html。 
100

 同註 97。 

http://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319/nw12344/u26aw56107.html
http://www.gwytb.gov.cn/jj/zxzx_43783/201807/t20180713_12035335.htm
http://www.gwytb.gov.cn/31t/bjzl/201807/t20180726_12040556.html
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第三章  官方涉臺相關部門 

 

中共對臺事務並非由一個單位統一管轄，而是由多個系統分管，包括黨務、

政務、軍事、人大、政協、宣傳、群眾團體與諮詢研究等八大系統。其中黨務、

政務、軍事、人大及政協屬基本的黨政軍體系，是中共政治體制中既有的結構，

對臺工作只是該體系的部分功能。上述八大系統的指揮中心即「中共中央對臺工

作領導小組」，設置於中共政治局及其常委會下，用於統一指導、協調與監督各

部門對臺工作和負責議事協調。1
 2013 年中共決定設置中央國家安全委員會（國

安委），業務範圍可能涉及部分對臺工作。中共涉臺部門需將收集到的日常資訊

知會國臺辦，屬於部門合作行為，然官僚部門間的立場差異或向上競逐表現亦屬

常態，有時在處理重要情資時難免出現部門本位主義。因此，對臺各部門間存有

競合關係。2
 

本章將略述對臺工作領導小組與國安委的運作。其次，討論中央臺辦和地方

臺辦的組織、功能及運作。最後，介紹其他包括統戰（政協）、宣傳、軍方、國

安、經貿與文教等黨政軍涉臺部門，還有以臺灣為研究主題的中央與地方之教研

機構。 

 

第一節  中央決策核心：中共中央對臺工作領導小組 

中共對臺工作由八大系統分管，若缺乏統一的協調機制，彼此之間勢必會出

現功能重複甚至相互衝突的現象。為了防止官僚部門之間的不協調，「中共中央

對臺工作領導小組」應運而生。 

 

一、中共中央工作領導小組 

在 1921 年建黨前，中共是由各地「共產主義小組」所組成。1935 年長征，

中共全黨上下則是聽從由毛澤東、周恩來與王稼祥組成的「三人軍事領導小組」

號令。1954 年中共成立「中央對臺三人小組」、「中央經濟工作五人小組」，負責

當時的重要工作。1958 年成立直屬中央政治局和書記處的財經、政法、外事、

科學、文教 5 個小組，可視為今日「中共中央工作領導小組」制度的濫觴。即使

是 1966 年號稱要「打倒一切」、「踢開黨委鬧革命」的文化大革命，一開始也是

由「中央文化革命小組」領導，可見「小組政治」實為政治運作核心之一。     

                                                      
1
 郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論文，

2009 年），頁 161。 
2
 如馬習會準備前期國臺辦不樂見成行，我方藉由其他部門傳遞訊息給習近平，習近平拍板定案

後交由國臺辦籌備與磋商。資料來源：「國臺辦消極 習近平下令：馬習會辦不成就人頭落地」，

2015 年 11 月 14 日，風傳媒，https://www.storm.mg/article/73817；「馬習會推手趙春山揭秘：花

兩年變成可能」，NOWnews，2016 年 11 月 6 日，https://www.nownews.com/news/20161106/2296426/；

「遙想馬習會的促成  臺灣消息人士這樣說」，多維新聞， 2018 年 11 月 6 日，

http://news.dwnews.com/taiwan/big5/news/2018-11-06/60096256.html。 

https://www.storm.mg/article/73817
https://www.nownews.com/news/20161106/2296426/
http://news.dwnews.com/taiwan/big5/news/2018-11-06/60096256.html
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「小組政治」定義如下：在中共政治運作中，為了解決問題，由各級領導核

心人物主導，組成多個黨政（軍）部門的聯合小組，以集中政治資源，統一協調

和領導跨部門、跨系統或跨區域的行動。小組組長處於權力核心，因此負責特定

任務的「工作領導小組」可以建構合適的權力組合機制與權力運行規則。工作領

導小組存在於中共各個層級，處於最高層且最核心的就是「中共中央工作領導小

組」（簡稱領導小組），其連同中央社會治安綜合治理委員會、中央精神文明建設

指導委員會、中央機構編制委員會等一併被稱為「中共中央議事協調機構」。3
 

領導小組的議事協調功能，是隨著歷史演變不斷發展而成。1958 年 4 月，

中共中央成立了財經、政法、外事、科學、文教各小組，具體領導對應的政府職

能部門，由陳雲、彭真、陳毅、聶榮臻、陸定一為組長。該年 6 月，中共中央

制訂的《中共中央關於成立財經、政法、外事、科學、文教各小組的通知》中規

定：「這些小組是黨中央的，直隸政治局和書記處，向它們直接做報告」。4
 領導

小組的協調議事工作是在政治局常委主導之下進行，意即這是一個在黨中央主導

下，由相關黨政軍部門參與的協調機制。5
 

領導小組原本的目的是實現「以黨領政」，貫徹最高領導人的意志。改革開

放後，其主要功能則轉為協調議事。從各小組的成員構成來看，呈現由黨內最高

領導群來擔任組長和副組長的趨勢。6
 1958 年時成立的 6 個小組，只有中央財經

小組組長陳雲為政治局常委。以十九屆政治局常委為例（見表 3-1），常委們在自

己分管的業務範圍擔任相關小組的職務。習近平同時擔任全面深化改革、財經、

深化國防和軍隊改革、網絡安全和信息化、外事與國安工作、對臺工作等多個領

導小組（委員會）的主席（主任、組長），可見領導小組的重要地位。 

2018 年 3 月，中共中央印發《深化黨和國家機構改革方案》，加強中共中央

對重大工作的集中統一領導，除了新設中央全面依法治國委員會、中央審計委員

會、中央教育工作領導小組之外，原先的中央全面深化改革領導小組、中央網絡

安全和信息化領導小組、中央財經領導小組、中央外事工作領導小組分別提升為

「委員會」。新組建的「委員會」一改變過去「領導小組」作為議事協調機構的

職能，更加強調黨中央的決策作用，成為「決策議事協調機構」。7
 

                                                      
3
 吳曉林，「『小組政治』研究：內涵、功能與研究展望」，求實（江西），第 3 期（2009 年），頁

64-65。「議事協調機構」具有法定或規定的行政管理職能，但與其他常設的行政機構不同，承擔

的是跨部門的議事和協調工作。一般來說，議事協調機構運作模式是在議定和協調事務以後，形

成議會紀要，然後交由一個辦事機構辦理，會前也有其他日常具體事務由辦事機構處理。任進，

「解讀議事協調機構」，中國憲政網，2010 年 4 月 29 日，http://www.calaw.cn /Pages_Front/ 

Article/ArticleDetail.aspx?articleId=5634。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
4
 楊光斌，中國政府與政治導論（臺北：五南出版社， 2007 年），頁 34。 

5
 邵宗海，「中共中央工作領導小組的組織定位」，中國大陸研究（臺北），第 48 卷第 3 期（2005

年 9 月），頁 6。 
6
 邵宗海、蘇厚宇，具有中國特色的中共決策機制：中共中央工作領導小組（臺北：韋伯出版社，

2007 年），頁 174-175。 
7「從中央全面深化改革領導小組，到中央全面深化改革委員會……黨中央對政治體制改革重要

工作的直接領導力度和統籌協調能力不斷加強，決策和執行機制的權威性和效能不斷提高……」

詳見：廖文根、徐雋，「政治建設，蹄疾步穩邁入新境界－黨的十八屆三中全會五週年述評之二」，

人民網，2019 年 1 月 2 日，http://cpc.people.com.cn/n1/2019/0102/c419242-30498248.html。 

http://cpc.people.com.cn/n1/2019/0102/c419242-30498248.html
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表 3-1  第十九屆中共中央政治局常委職務一覽表 

姓名 黨政軍職務 中共中央所屬各委員會、領導小組職務 

習近平 
總書記、軍委主席、

國家主席 

中央全面深化改革委員會主任、中央財經委員會主任、中央網

絡安全和信息化委員會主任、中央外事工作委員會主任、中央

對臺工作領導小組組長、中央國家安全委員會主席、中央軍民

融合發展委員會主任、中央審計委員會主任、中央全面依法治

國委員會主任 

李克強 
政治局常委、 

國務院總理 

中央機構編制委員會主任、中央全面深化改革委員會副主任、

中央財經委員會副主任、中央網絡安全和信息化委員會副主

任、中央外事工作委員會副主任、中央國家安全委員會副主席

（往例推斷）、中央軍民融合發展委員會副主任、中央審計委員

會副主任、中央全面依法治國委員會副主任 

栗戰書 

政治局常委、 

全國人大常委會委員

長 

中央國家安全委員會副主席（往例推斷）、中央全面依法治國委

員會副主任 

汪洋 
政治局常委、 

全國政協主席 

中央西藏工作協調小組組長（往例推斷）、中央新疆工作協調小

組組長（往例推斷）、中央統戰工作領導小組組長（往例推斷）、

中央對臺工作領導小組副組長 

王滬寧 

政治局常委、中央書

記處常務書記、中央

文明委主任 

中央機構編制委員會副主任、中央全面深化改革委員會副主

任、中央全面依法治國委員會副主任、中央宣傳思想工作領導

小組組長、中央黨的建設工作領導小組組長、中央網絡安全和

信息化委員會副主任、中央軍民融合發展委員會副主任、中央

財經委員會成員、中央精神文明建設指導委員會主任、中央黨

和國家功勳榮譽表彰工作委員會主任 

趙樂際 
政治局常委、 

中共中央紀委書記 

中央巡視工作領導小組組長、中央反腐敗協調小組組長、中央

審計委員會副主任 

韓正 
政治局常委、 

國務院副總理 

中央港澳工作協調小組組長、中央全面深化改革委員會副主

任、中央軍民融合發展委員會副主任、中央財經委員會成員 

資料來源：作者自製。 

製表時間：2018 年 8 月 6 日 

*本表未列出政治局常委身兼的國務院所屬領導小組職務。李克強與韓正分別擔任國務院總理與

副總理，故兼任國務院許多領導小組之組長。如李克強擔任國務院國家科技教育領導小組組長、

國務院國家國防動員委員會主任等；韓正擔任國務院推進「一帶一路」建設工作領導小組組長、

國務院京津冀協同發展領導小組組長等。 

 

二、中共中央對臺工作領導小組 

中共中央對臺工作領導小組（簡稱對臺小組）負責對臺工作領域的重大問題

的决策。中央對臺工作領導小組的辦事機構中央臺灣工作辦公室（簡稱中臺辦〉，

中臺辦與國務院臺灣事務辦公室合署辦公，一套人馬兩塊招牌，屬中央直屬工作

機構。1954 年 7 月，在毛澤東指示下，中共中央成立「中央對臺小組」，周恩來

http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%AD%E5%85%B1%E4%B8%AD%E5%A4%AE%E6%80%BB%E4%B9%A6%E8%AE%B0
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%AD%E5%85%B1%E4%B8%AD%E5%A4%AE%E5%86%9B%E5%A7%94%E4%B8%BB%E5%B8%AD
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E4%B8%BB%E5%B8%AD
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%AD%E5%85%B1%E4%B8%AD%E5%A4%AE%E6%94%BF%E6%B2%BB%E5%B1%80%E5%B8%B8%E5%A7%94
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E5%85%A8%E5%9B%BD%E6%94%BF%E5%8D%8F%E4%B8%BB%E5%B8%AD
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E5%9B%BD%E5%8A%A1%E9%99%A2%E5%89%AF%E6%80%BB%E7%90%86
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領導對臺工作，該小組由李克農和羅瑞卿負責，小組成員有徐冰、羅青長、凌雲、

童小鵬，8
 可視為對臺小組建制的開始。1956 年 7 月，中共中央發出《關於加強

和平解放臺灣的指示》。中共將統戰、調查、宣傳、公安、外交、僑務與軍情等

部門負責人納入對臺小組。當時對臺工作的內容，主要是爭取以蔣介石、蔣經國、

陳誠等政府高級軍政官員投誠，透過國共第三次合作來實現中國統一。直到 1966

年文化大革命期間，對臺小組受到嚴重破壞，因此停止運作。9
 

 

（一）鄧小平時期對臺小組的運作（1979～1993 年） 

1979 年元旦，全國人大常委會發表《告臺灣同胞書》，標誌中共對臺政策從

「和平解放」轉為「和平統一」。同年 12 月，中共決定重設對臺小組。由於當時

的全國人大常委會副委員長鄧穎超，早年和國民黨有過接觸和聯繫，加上她在統

戰工作中的人脈和聲望，因此出任組長，並由廖承志擔任副組長。鄧穎超擔任小

組組長直到 1982 年，從「武力解放」走向「和平共處」的過程中，她領導下的

對臺小組發揮關鍵作用。 

1981 年 9 月 30 日，全國人大常委會委員長葉劍英發表的對臺工作的九條建

議（「葉九條」），就是以對臺小組的意見為基礎，擬訂兩岸經濟、貿易、文化、

商務、交通、民航、郵電等方面的對策。在制訂過程中，鄧穎超以小組組長的身

分參加了中央書記處會議的討論與定稿。10
 

1982 年 7 月 24 日，廖承志以個人名義發表一封名為《廖承志致蔣經國先生

信的公開信》。這封信的緣起是同年 7 月，蔣經國發表一篇悼念父親的文章，文

中寫道「切望父靈能回到家園與先人同在」。鄧穎超看到這篇文章後，召集對臺

小組開會，決議由廖承志致信蔣經國。信雖是以個人名義發出，但實際上代表中

共中央。廖承志是國民黨元勳廖仲愷之子，與蔣經國是兒時好友，又是莫斯科中

山大學同學，於公於私都是最佳執筆人選。從鄧穎超看到蔣經國的文章，到發出

廖承志的公開信，僅花一個月，可見對臺小組的決策效率。11
 從職位來看，中

央統戰部部長和副部長楊靜仁和童小鵬同時列名成員，臺籍人士蔡嘯、林麗韞因

統戰考量進入小組，顯示此時期統戰系統在對臺工作上的關鍵性。 

                                                      
8 「 建 國 初 期 的 兩 岸 秘 密 往 來 」， 中 國 新 聞 週 刊 ， 2015 年 11 月 26 日 ，

https://web.archive.org/web/20170118050514/http://culture.china.com/history/records/11170645/20151

126/20825632.html。另有一說當時成立的是包括周恩來在內的中央對臺三人小組。資料來源：郭

瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論文，2009

年），頁 96。 
9
 郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論文，

2009 年），頁 96-100；何立波，「毛澤東曾籌劃以武力解放臺灣為何未能實現」，中國共產黨新聞

網，2009 年 8 月 13 日，http://dangshi.people.com.cn/BIG5/85039/9846601.html；林雄輝，「周恩來

與 解 決 臺 灣 問 題 歷 史 進 程 」， 中 國 共 產 黨 新 聞 網 ， 2006 年 1 月 7 日 ，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/69112/75843/75873/5168545.html。 
10

 李立，「鄧穎超當『對臺小組組長』的日子」，中國共產黨新聞，2006 年 7 月 11 日，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/64162/64172/64915/4579009.html。 
11

 之後，蔣經國授意由宋美齡以長輩的名義回信給廖承志，以「不接觸，不談判，不妥協」作

為回應。「《廖承志致蔣經國先生信》的幕後故事」，中國網路電視臺，2012 年 2 月 10 日，

http://jishi.cntv.cn/20120210/100696.shtml。  

https://web.archive.org/web/20170118050514/http:/culture.china.com/history/records/11170645/20151126/20825632.html
https://web.archive.org/web/20170118050514/http:/culture.china.com/history/records/11170645/20151126/20825632.html
http://dangshi.people.com.cn/BIG5/85039/9846601.html
http://cpc.people.com.cn/BIG5/69112/75843/75873/5168545.html
http://cpc.people.com.cn/BIG5/64162/64172/64915/4579009.html
http://jishi.cntv.cn/20120210/100696.shtml
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    1987 年鄧穎超在十三大後退休，對臺小組於同年 12 月改組。楊尚昆擔任組

長，小組成員大幅更替。統戰色彩變淡，只留下中央統戰部部長閻明復（後因「六

四事件」下臺），臺籍人士也不再進入小組。此時小組內有三位軍職成員，分別

是中央軍委常務副主席楊尚昆、總政治部聯絡部部長岳楓（即葉劍英之子葉選寧）

與總參謀部情報部副部長熊光楷。對外貿易部部長鄭拓彬、國務院僑務辦公室主

任廖暉、中國社會科學院副院長趙復三與中央對外宣傳小組組長朱穆之進入小組，

可能是因應 1987 年 11 月我政府開放國人赴陸探親，對臺工作逐漸擴散到旅遊、

通商、學術等領域。基於功能性考量，讓涉臺部門負責人進入對臺小組。12
 

1991 年中共中央把「領導」兩字從中共中央對臺工作領導小組拿掉，改名

為中共中央對臺工作小組，並調整其成員，淡化軍方色彩。除楊尚昆以外，沒有

軍方人員進入小組。在此次改組後，三位臺辦成員進入小組，分別是中臺辦、國

臺辦主任王兆國及副主任孫曉郁，前中央對臺工作領導小組辦公室主任楊斯德則

以中臺辦顧問之名留任小組。中共中央臺灣工作辦公室（中臺辦）和國務院臺灣

事務辦公室（國臺辦），「一個機構，兩塊牌子」，就是其設立來專門處理對臺工

作的部門。這顯示 1991 年「中臺辦」和「國臺辦」合併後，臺辦的功能強化，

臺辦、外交、軍方、統戰及國安五大部門進入對臺小組的基本盤已經形成。 

    把「領導」兩字從對臺小組中拿掉，正好說明此一時期對臺小組在中共權力

結構內的位置。鄧小平時期的對臺小組，定位應是中共中央的參謀、助手，主要

任務是調查研究對臺灣的政策方針及重大事件，向中央提出對臺政策建議。由於

鄧小平並非對臺小組組長，所以對臺的重大問題經由小組討論後，必須提報中共

中央，經批准後方可執行。所制訂的重大政策方針，需經中央書記處會議討論，

再提交中央政治局常委會批准，最後由中共中央辦公廳轉發。13
 此外，「對臺小

組」組長的黨職，無論是鄧穎超或是楊尚昆都不是政治局常委。 

 

表 3-2  鄧小平時期「對臺小組」成員組成 

時間 姓名 黨政軍職務 

1979～1987 

鄧穎超（組長） 
政治局委員、全國人大常委會副委員長、中央紀檢委第二書記、

全國政協主席 

廖承志（副組長） 
政治局委員、國務院僑務辦公室主任兼港澳辦公室主任、外交部

黨組副書記 

羅青長（副組長） 中央調查部部長、中央對臺辦主任 

汪  鋒（副組長） 專職副組長 

童小鵬 中央統戰部副部長 

楊靜仁 中央統戰部部長 

楊蔭東 中央對臺辦副主任、主任 

楊斯德 總政治部聯絡部部長 

蔡嘯 中國體育協會臺灣省體育工作聯絡處主任、全國政協副秘書長 

                                                      
12

 郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論

文，2009 年），頁 109。 
13

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 83-86。 
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林麗韞 中央對外聯絡部局長，後擔任全國臺聯會長 

楊尚昆 政治局委員，軍委常務副主席、秘書長 

1987～1991 

楊尚昆（組長） 政治局委員、軍委常務副主席、第一副主席，國家主席 

閻明復 中央統戰部部長 

朱穆之 中央對外宣傳小組組長 

楊斯德 中央對臺工作領導小組辦公室主任 

賈春旺 國家安全部部長。 

鄭拓彬 對外貿易部部長 

廖暉 國務院僑務辦公室主任 

朱啟禎 外交部副部長 

趙復三 中國社會科學院副院長，後另任全國臺灣研究會副會長 

岳楓 總政治部聯絡部部長 

熊光楷 總參謀部情報部副部長 

1991～1993 

楊尚昆（組長） 國家主席，中央軍委第一副主席 

吳學謙（副組長） 政治局委員、國務院副總理 

王兆國 中臺辦、國臺辦主任 

賈春旺 國家安全部部長 

蔣民寬 中央統戰部常務副部長 

齊懷遠 外交部副部長 

楊斯德 中臺辦顧問 

孫曉郁 中臺辦、國臺辦副主任 

說明：黨政軍職務一欄指該人在擔任小組成員期間所歷任之職務。小組任期配合黨大會之召開，

但成員替換的具體時間可能略有出入，如在次年兩會會後才更迭。 

資料來源：郭瑞華，「中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點」，國立政治大學東亞研究所博士

論文，2009 年，頁 164-165。 

製表時間：2010 年 10 月 1 日 

 

（二）江澤民時期對臺小組的運作（1993～2003 年） 

1992 年十四大後，楊尚昆不再擔任軍委第一副主席，也未續任政治局委員，

組長由總書記江澤民接任，開啟最高領導人擔任對臺小組組長的先例。1993 年

對臺小組的名稱也重新加上「領導」二字，改回中央對臺工作領導小組，由中央

政治局常委直接領導，日常工作則交由國臺辦（中臺辦）負責。此時的對臺領導

小組不再是過去的參謀單位，而是具備決策準備與協調執行的議事協調機構。總

書記兼任組長，成員為業務相關的黨政軍部門主管。臺辦、外交、軍方、統戰及

國安五個部門主管仍是對臺小組固定成員，此屆對臺小組僅有 6 人，是 1979 年

恢復運作以來人數最少的一屆，其中王兆國一人身兼統戰與臺辦兩個部門的首長。

當時汪道涵進入小組則非基於職位，畢竟海協會只是國臺辦轄下執行兩岸交流業

務的白手套組織。但汪道涵與江澤民的關係匪淺，為後者倚重，14
 且 1993 年的

「辜汪會談」乃是兩岸關係史上的重大事件，他能名列組內亦可理解。日後擔任

海協會會長的陳雲林能進入對臺小組，某種程度上就是援引此例。 

                                                      
14

 江澤民稱汪道涵為為「終身的良師」，引自「身邊人披露汪道涵辭世經過 江澤民稱其終身良

師」，新浪新聞中心，2005年12月 26日，http://news.sina.com.cn/c/2005-12-26/01327814157s.shtml。 

http://news.sina.com.cn/c/2005-12-26/01327814157s.shtml
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1997 年中共召開十五大，對臺小組也進行改組，接任國安部部長的許永躍，

和接任國臺辦、中臺辦主任的陳雲林都進入小組。王兆國身兼統戰及政協二職留

任小組。比較特殊的是曾慶紅的角色，他當時擔任中央辦公廳主任，並不涉及對

臺工作，一般認為他因與江澤民的關係而被納入。曾慶紅在加入對臺小組一年後，

就因為組織工作繁忙而退出。15
 由於曾慶紅擔任中央辦公廳主任，且加入小組

時仍是中央書記處書記，因此「代表總書記參與對臺工作」的角色甚強，之後的

王剛和令計劃兩人都以中央書記處書記與中央辦公廳主任的身分加入小組。本次

改組首度與全國黨代表大會的時程配合，可謂中共政治運作制度化的證據之一。 

 

表 3-3  江澤民時期「對臺小組」成員組成 

時間 姓名 黨政軍職務 

1993～1998 

江澤民（組長） 總書記、軍委主席、國家主席 

錢其琛（副組長） 政治局委員、國務院副總理兼外交部長 

汪道涵 海協會會長 

王兆國 中央統戰部部長、中臺辦、國臺辦主任 

賈春旺 國家安全部部長 

熊光楷 總參謀長助理，後升任副總參謀長 

1998～2003 

江澤民（組長） 總書記、軍委主席、國家主席 

錢其琛 （副組長） 政治局委員、國務院副總理 

張萬年 政治局委員、中央軍委副主席 

汪道涵 海協會會長 

曾慶紅 政治局候補委員、中央辦公廳主任、中央書記處書記 

王兆國 全國政協副主席、中央統戰部部長 

許永躍 國家安全部部長 

陳雲林 中臺辦、國臺辦主任 

熊光楷 中央軍委副總參謀長 

資料來源：郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所

博士論文，2009 年），頁 165。 

製表時間：2010 年 10 月 1 日 

補充說明：在江澤民時期以後，「對臺小組」屆期趨於穩定。由於黨代會與政府換屆之間會有三

個月至半年的時間差，而幹部黨政職務要等到政府換屆後才大致底定，因此表 3-3 至

表 3-6 對臺小組的屆期開始年份均以政府換屆為準。 

 

（三）胡錦濤時期對臺小組的運作（2003～2013 年） 

2003 年中共十六大後，新任總書記胡錦濤出任組長，政治局常委、全國政

協主席賈慶林擔任副組長，中央軍委副主席郭伯雄、中央辦公廳主任王剛、統戰

系統的劉延東、外交系統的唐家璇、中宣部的吉炳軒與中央辦公廳主任王剛都進

入對臺小組。兩位政治局常委進入對臺小組，是過去從未出現過的安排。 

2008 年中共十七大後進行的對臺小組改組，重複了前次換血的規律，屬於

                                                      
15

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 88。 
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職務導向的人事異動。16
 胡錦濤和賈慶林續任組長和副組長，外交系統由國務

委員戴秉國代表，統戰系統由統戰部長杜青林代表，國安系統由國安部長耿惠昌

代表，軍方改由軍委副主席郭伯雄、副總參謀長馬曉天（分管解放軍情報工作）

代表，王毅以國臺辦主任、令計劃以中央辦公廳主任、雒樹剛以中宣部常務副部

長進入小組。此外，國務院副總理中分管經貿工作的王岐山進入對臺小組，有別

於以往由分管外交的國務院副總理為成員。 

 

表 3-4  胡錦濤時期「對臺小組」成員組成 

時間 姓名 黨政軍職務 

2003～2008 

胡錦濤（組長） 總書記、軍委主席、國家主席 

賈慶林（副組長） 政治局常委、全國政協主席 

郭伯雄 政治局委員、中央軍委副主席 

王剛 政治局候補委員、中央書記處書記、中央辦公廳主任 

唐家璇 國務院國務委員 

汪道涵 海協會會長（2005 年 12 月 24 日辭世） 

劉延東 全國政協副主席、中央統戰部部長 

許永躍 國家安全部部長 

陳雲林 中臺辦、國臺辦主任 

熊光楷 副總參謀長 

吉炳軒 中央宣傳部常務副部長 

2008～2013 

胡錦濤（組長） 總書記、軍委主席、國家主席 

賈慶林（副組長） 政治局常委、全國政協主席 

王岐山 政治局委員、國務院副總理（分管經貿） 

郭伯雄 政治局委員、中央軍委副主席 

令計劃 中央書記處書記、中央辦公廳主任 

戴秉國 國務院國務委員 

杜青林 全國政協副主席、中央統戰部部長 

耿惠昌 國家安全部部長 

王毅 中臺辦、國臺辦主任 

馬曉天 副總參謀長 

雒樹剛 中央宣傳部常務副部長 

資料來源：郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所

博士論文，2009 年），頁 165；郭瑞華，「中共對臺人事變遷與政治意涵」，展望與探索

（新北），2018 年 5 月，第 146 卷，第 5 期，頁 139-140。 

製表時間：2018 年 11 月 1 日 

 

                                                      
16

 另外，亦有報導指出軍委副主席郭伯雄與商務部長陳德銘也為該屆「對臺小組」的成員。由

於中共從未正式公布對臺小組成員名單，因此無法確定郭、陳是否入組，但理論上軍方已有馬曉

天作為代表，因此郭若入組，其功能性就不甚明顯，而陳德銘則同樣無法確定其是否為小組成員。

相關報導請見：「中共對臺工作領導小組 10 人定案」，2008 年 5 月 31 日，聯合新聞網，

http://udn.com/ NEWS/WORLD/WOR1/4364448.shtml（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；「陳德銘

將入對臺小組  大陸強化以經濟促統一」， 2008 年 4 月 16 日，星島環球網 ，

http://www.stnn.cc/china/200804/t20080416_763543.html。 

http://www.stnn.cc/china/200804/t20080416_763543.html
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（四）習近平時期對臺小組的運作（2013 年～2018 年全國兩會）（研判） 

2012 年十八大後，對臺小組隨即改組。組長及副組長照慣例由總書記習近平、

全國政協主席俞正聲出任，秘書長由分管外交及對臺事務的國務委員楊潔篪擔任。

外交部黨委書記、副部長張志軍接任國臺辦主任，成為小組成員，與統戰、國安、

商務、軍方、海協會等單位代表，成為對臺小組基本成員。值得注意的是，負責

經貿領域的副總理汪洋也名列對臺小組成員名單。若是如此，經貿問題將是現今

對臺政策的重要環節，因此需要能協調各經貿部委的高層參與。17
 

雒樹剛在 2013 年以中宣部常務副部長的身分代表出席中央對臺工作會議，

應該也是小組成員之一。18
 這顯現中宣部在對臺小組當中，可能具有一定的重

要性。雒樹剛於 2014 年 12 月後轉任為文化部黨組書記、部長，19
 改由黃坤明

接任中宣部常務副部長，並成為對臺小組成員。 

 

表 3-5  習近平時期「對臺小組」成員組成（研判） 

時間 姓名 黨政軍職務 

2013～2018 

習近平（組長） 總書記、軍委主席、國家主席 

俞正聲（副組長） 政治局常委、全國政協主席 

汪 洋 政治局委員、國務院副總理（分管經貿） 

范長龍 政治局委員、中央軍委副主席 

栗戰書 政治局委員、中央辦公廳主任 

孫春蘭 政治局委員、中央統戰部部長 

楊潔篪 國務委員 

耿惠昌 國家安全部部長 

張志軍 中臺辦、國臺辦主任 

孫建國 副總參謀長（分管軍事情報） 

雒樹剛*（後由黃坤明接替） 中央宣傳部常務副部長 

資料來源：郭瑞華，「中共「十八大」後的中央對臺工作領導小組成員分析」，展望與探索（新北），

2013 年 6 月，第 11 卷第 6 期。 

補充說明：中共沒有公開對臺小組的成員名單，本名單乃由外界報導彙整，並非來自官方資料。 

*雒樹剛以中宣部常務副部長擔任對臺小組成員，於 2014 年轉任文化部部長、黨組書記後，小組

成員由接替他擔任中宣部常務副部長的黃坤明擔任。 

 

（五）習近平時期對臺小組的運作（2018 年至今）（研判） 

    2017 年十九大後，中共高層進行換屆改選，栗戰書、汪洋成為新任政治局

常委，並於隔年的兩會上分別當選全國人大常委會委員長、全國政協主席。對臺

小組亦隨著改組，汪洋擔任副組長，栗戰書轉任人大系統後應不再擔任對臺小組

                                                      
17

 「今年對臺工作會議上的新面孔」，上海觀察，http://www.shobserver.com/news/detail?id=3529。 
18「中共政治菁英資料庫」，國立政治大學中共政治菁英資料庫，2015 年 6 月 5 日，

http://cped.nccu.edu.tw/node/1139861。 
19「接班賈慶林  俞正聲將協管對臺工作」，中國評論新聞網，2013 年 2 月 20 日，

http://www.chinareviewnews.com/crn-webapp/search/siteDetail.jsp?id=102443779&sw=%3F﹔「雒樹

剛 簡 歷 」 ， 中 國 領 導 幹 部 資 料 庫 ， 2015 年 3 月 23 日 ，

http://cpc.people.com.cn/gbzl/html/121000785.html。 

http://www.shobserver.com/news/detail?id=3529
http://cped.nccu.edu.tw/node/1139861
http://www.chinareviewnews.com/crn-webapp/search/siteDetail.jsp?id=102443779&sw=%3F
http://cpc.people.com.cn/gbzl/html/121000785.html
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成員。依過去慣例，原本納入對臺小組的其餘各系統也出現首長異動，包含丁薛

祥晉升政治局委員，接任中央辦公廳主任；尤權晉升中央書記處書記，接任中央

統戰部部長；陳文清接任國家安全部部長；劉結一接任中臺辦、國臺辦主任；外

交系統由接任中央外事工作委員會辦公室主任的楊潔篪，與國務委員、外交部部

長王毅擔任小組成員；宣傳系統照往例應由中宣部常務副部長王曉暉出任小組成

員。此外，負責美中貿易談判的國務院副總理劉鶴20與中央軍委副主席許其亮，

亦是對臺領導小組的成員之一。21
 2016 年 1 月原總參謀部更名為中央軍委聯合

參謀部，所屬情報部改為情報局，前情報局局長，調升參謀長助理的陳光軍也可

能是臺小組成員。  

 

表 3-6  習近平時期「對臺小組」成員組成（2018 年至今）（研判） 

時間 姓名 黨政軍職務 

2018 年迄今 

習近平（組長） 總書記、軍委主席、國家主席 

汪洋（副組長） 政治局常委、全國政協主席 

丁薛祥 政治局委員、中央辦公廳主任 

劉鶴 政治局委員、國務院副總理 

許其亮 政治局委員、中央軍委副主席 

楊潔篪 政治局委員、中央外事工作委員會辦公室主任 

王毅 國務委員、外交部部長 

尤權 中央書記處書記、中央統戰部部長 

陳文清 國家安全部部長 

劉結一 中臺辦、國臺辦主任 

王曉暉 中央宣傳部常務副部長 

陳光軍 中央軍委聯合參謀部參謀長助理 

資料來源：郭瑞華，「中共 19 後對臺政策走向與人事布局」，展望與探索（新北），2017 年 11

月，第 15 卷第 11 期。 

補充說明：中共沒有公開對臺小組的成員名單，本名單乃由外界報導彙整，並非來自官方資料。 

 

第二節  中央國家安全委員會 

    2013 年 11 月 12 日，中共十八屆三中全會決定成立全面深化改革領導

小組（深改組）和國家安全委員會，揭示中共決意建構改革與國安的頂層設計

機構。《中共中央關於全面深化改革若干重大問題的決定》（以下稱《決定》）指

出，「設立國家安全委員會，完善國家安全體制和國家安全戰略，確保國家安全。」
22

 2014 年 1 月 24 日，政治局召開會議，研究決定「中央國家安全委員會」設置，

                                                      
20

 由於臺灣議題可能成為美中貿易談判中雙方爭執的焦點，因此劉鶴作為中方的主談人，其亦

納進對臺小組的行列。 
21

 「【告臺灣同胞書 40 周年】中共高層出席有玄機」，多維新聞網，2019 年 1 月 1 日，. 

http://news.dwnews.com/china/big5/news/2019-01-01/60109223.html。 
22

 「資料：三中全會全面深化改革若干重大問題的決定」，BBC 中文網，2013 年 11 月 15 日，

http://www.bbc.co.uk/zhongwen/trad/china/2013/11/131115_info_plenum_document.shtml。 

http://news.dwnews.com/china/big5/news/2019-01-01/60109223.html
http://www.bbc.co.uk/zhongwen/trad/china/2013/11/131115_info_plenum_document.shtml
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公布國安委正副主席人選，23
 同年 4 月 15 日，習近平主持召開國安委第一次會

議，首次提出總體國家安全觀和中國特色國家安全道路，國安委正式運作。2018

年 4 月，中共召開十九屆國安委第一次會議，習近平強調「要加強黨對國家安全

工作的集中統一領導，正確把握當前國家安全形勢，全面貫徹落實總體國家安全

觀，努力開創新時代國家安全工作新局面，為實現兩個一百年奮鬥目標、實現中

華民族偉大復興的中國夢提供牢靠安全保障。」 

 

一、十八屆三中全會設置國安委的原因  

   2013 年 11 月 15 日習近平在「關於《中共中央關於全面深化改革若干重大

問題的決定》的說明」中，指出成立國安委的兩大原因。一是基於現實威脅的需

要，二是彌補現行體制的缺失。24
 他強調，「我國面臨對外維護國家主權、安

全、發展利益，對內維護政治安全和社會穩定的雙重壓力，各種可以預見和難以

預見的風險因素明顯增多」，「我們的安全工作體制機制還不能適應維護國家安

全的需要，需要搭建一個強有力的平臺統籌國家安全工作」。25
 因此必須有一

個國家安全的「頂層設計」機構，統一負責安內攘外，兼顧傳統與非傳統

安全的重責大任。既能協調各部門行動，也可以做為更多部門參與國安工

作的平臺。26
 

 

二、國安委的地位與職能 

國安委屬於黨的機構，而非國家機構，它的實際權力直接取決於最高領導人

的執政理念和風格，如對該國安委的重視程度。27
 依據《決定》規範，國安委

負責「制定和實施國家安全戰略，推進國家安全法治建設，制定國家安全工作方

針政策，研究解決國家安全工作中的重大問題」。2014 年 1 月 24 日，政治局界

定國安委的地位與職能為「中共中央關於國家安全工作的決策和議事協調機構」，

「向中央政治局、中央政治局常務委員會負責，統籌協調涉及國家安全的重大事

項和重要工作」。28
  

首先，國安委是一個以對外維護主權安全，對內維護社會穩定為職能的決策

議事協調機構，因此中共在《決定》的「創新社會治理」部分提出國安委的構想。

                                                      
23

 「研究決定中央國家安全委員會設置 審議貫徹執行中央八項規定情況報告」，北京新浪網，

2014 年 1 月 25 日，http://news.sina.com.tw/article/20140125/11665238.html；「研究決定中央國家

安全委員會設置，審議貫徹執行中央八項規定情況報告」，人民日報，2014 年 1 月 25 日，版 A1，

http://cpc.people.com.cn/n/2014/0125/c64094-24223521.html。 
24

 「公方彬：國家安全委員會設立後的安全管理」，學習時報，轉載於中國共產黨新聞，2014 年

1 月 13 日，http://theory.people.com.cn/n/2014/0113/c40531-24098295.html。 
25

 「習近平：關於《中共中央關於全面深化改革若干重大問題的決定》的說明」，新華網，2013

年 11 月 15 日，http://news.xinhuanet.com/politics/2013-11/15/c_118164294.htm。 
26

 汪莉絹，「專家看國安委，凌駕各領導小組」，聯合報， 2013 年 11 月 13 日，

http://udn.com/NEWS/MAINLAND/MAI1/8307313.shtml。 
27

 「公方彬：國家安全委員會設立後的安全管理」，學習時報，轉載於香港新浪，2014 年 1 月

25 日，http://news.sina.com.hk/news/20140124/-9-3174245/1.html。 
28

 「研究決定中央國家安全委員會設置 審議貫徹執行中央八項規定情況報告」，北京新浪網，

2014 年 1 月 25 日，http://news.sina.com.tw/article/20140125/11665238.html。 

http://cpc.people.com.cn/n/2014/0125/c64094-24223521.html
http://theory.people.com.cn/n/2014/0113/c40531-24098295.html
http://news.xinhuanet.com/politics/2013-11/15/c_118164294.htm
http://udn.com/NEWS/MAINLAND/MAI1/8307313.shtml
http://news.sina.com.hk/news/20140124/-9-3174245/1.html
http://news.sina.com.tw/article/20140125/11665238.html
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秦剛（外交部發言人）、袁曙宏（國務院法制辦副主任）兩位官員分別表示，「恐

怖分子緊張了，分裂分子緊張了，極端分子緊張了」、「美國國家安全局主要是對

外功能，而我國即將成立的國家安全委員會則承擔着對外與對內的雙重職能」。29
 

由此可見，國安委具有「安內攘外」的雙重功能，是國家安全的統領層級機構。
30

 

其次，國安委不僅要面對傳統安全問題，也要處理非傳統安全問題。2014

年國安委第一次會議時，習近平首次提出總體國家安全觀，系統地提出「十一種

安全」：構建集政治安全、國土安全、軍事安全、經濟安全、文化安全、社會安

全、科技安全、資訊安全、生態安全、資源安全、核安全等於一體的國家安全體

系。31
 總體來看，國安委兼管國內外、傳統與非傳統安全事務，將提高中共中

央統一調度和掌控的能力。32
 不過，中共國安委的職能設計應該仍是更偏重

內部安全治理，主因是中共高層更關切的國內安全，特別是擔心美國經由

意識形態滲透，顛覆中共現行體制。 33
 

不過，臺灣問題仍是中共國家安全的一環，並未因近年兩岸關係和緩而有所

改變。臺灣問題的久拖不決，不但影響中共國家統一與領土完整目標的達成，也

將增加中共周邊安全的不確定性。2011 年國務院發表《中國的和平發展》白皮

書，指出中共的核心利益包括：國家主權、國家安全、領土完整、國家統一。34
 

2015 年 7 月全國人大常委會通過頒布《國家安全法》，該法第 11 條提到「中國

的主權和領土完整不容分割。維護國家主權，統一和領土完整是包括港澳同胞和

臺灣同胞在內的全體中國人民的共同義務。」35
  因此，臺灣問題可能也是國安

委管轄範圍內的業務，與對臺領導小組的職掌略有重疊。國安委（決策議事協調

機構）負責對臺重大決策，其地位在對臺工作領導小組（議事協調機構）之上。 

 

三、國安委的組織與人事 

在機構設計上，各國國安會有會議型和實體型兩大類別。前者以開會方式進

                                                      
29「國安委職能與美國不同 承擔對內對外雙重職能」，大公網（香港），2013 年 11 月 20 日， 

http://news.takungpao.com.hk/mainland/focus/2013-11/2050651.html。 

；「 中 國 設 立 國 安 委  誰 緊 張 了 」 ， 新 華 網 ， 2013 年 11 月 15 日 ，

http://news.xinhuanet.com/world/2013-11/13/c_118130425.htm。 
30「圖説國情第七期：圖解中央國家安全委員會」，中國網，2014 年 1 月 26 日，

http://guoqing.china.com.cn/2014-01/26/content_31310895.htm。  
31 「國 安委 仍 像謎  栗戰 書任 副主 席 ？ 」，聯 合 新 聞 網 ， 2018 年 4 月 19 日，

https://udn.com/news/story/11323/3094639。 
32「港媒：中國國安委權力或大過美國『國安委』」，中國評論網，2013 年 11 月 17 日，

http://hk.crntt.com/doc/1028/6/9/9/102869965.html?coluid=45&kindid=0&docid=102869965&mdate=

1117092003。 
33

 葉茂之、劉子成編，黨衛軍：國安委──中共第一線和最後一道防線（香港：調查出版社，2014

年），頁 11。 
34「《中國的和平發展》白皮書（全文）」，中華人民共和國外交部，2011 年 9 月 6 日，

https://www.fmprc.gov.cn/web/zyxw/t855789.shtml。 
35「陸全國人大通過國家安全法  臺港澳納入」，中時電子報， 2015 年 7 月 1 日，

http://www.chinatimes.com/realtimenews/20150701004030-260409。 

http://news.takungpao.com.hk/mainland/focus/2013-11/2050651.html
http://news.xinhuanet.com/world/2013-11/13/c_118130425.htm
http://guoqing.china.com.cn/2014-01/26/content_31310895.htm
https://udn.com/news/story/11323/3094639
http://hk.crntt.com/doc/1028/6/9/9/102869965.html?coluid=45&kindid=0&docid=102869965&mdate=1117092003
http://hk.crntt.com/doc/1028/6/9/9/102869965.html?coluid=45&kindid=0&docid=102869965&mdate=1117092003
https://www.fmprc.gov.cn/web/zyxw/t855789.shtml
http://www.chinatimes.com/realtimenews/20150701004030-260409
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行，借助國安會組成部門或行政首長的辦公機構負責日常秘書與執行工作，不另

設專門的辦事機構，如德國。後者則通常由核心成員（往往由國家實權部門首長

組成）、一般成員、國家安全顧問（委員會議秘書）、秘書與諮詢機構組成。36
 國

安委下置日常辦事機構，稱為國安委辦公室，設在中共中央辦公廳。國安委的組

織架構大致可分成正副主席、辦公室主任與成員（常委和委員）三個部分。 

（一）正副主席：國安委由習近平任主席，副主席應為李克強和栗戰書。2014

年國安委第一次召開正式會議，當時習近平任主席，李克強（總理）、張德江（人

大常委會委員長）任副主席。37
 2018 年 4 月 17 日新華社報導時，僅提到李克強、

栗戰書參加會議，未提到其他參加人員，似暗示李克強和栗戰書兩人因職務按例

接任（或獲任）國安委副主席。38
 

（二）國安委辦公室：本屆國安委辦公室主任尚未公布。前國安委辦公室主

任由時任中共中央辦公廳主任的栗戰書兼任，且國安委辦公室設在中共中央辦公

廳，因此按例應由丁薛祥兼任，國安委辦公室副主任為陳文清與劉海星。前者為

國家安全部部長，後者過往長期在外交體系工作。39
  

（三）國安委常務委員和委員 

   中共從未公布國安委常務委員和委員的名單。在 2017 年 2 月時，國安委召開

國家安全工作座談會時所公開的與會人員包括：習近平、李克強、張德江、王滬

寧、劉奇葆、孫政才、范長龍、孟建柱、胡春華、栗戰書、郭金龍、韓正、楊晶、

郭聲琨、房峰輝、張陽、楊潔篪、周小川、趙克石、張又俠。40
 共有三名正國

級領導人（政治局常委），其餘均為副國級領導人（政治委員、副總理、中央書

記處書記、全國政協副主席、軍委副主席與委員等），領域涵蓋四個重要省市、

宣傳、政策研究、政法、外交、央行、解放軍等。由此推敲本屆國安委固定成員

應該至少包括上述領域與重要省份的負責人。 

 

第三節  中央業務承辦單位：國務院臺辦（中臺辦） 

    領導小組（委員會）作為中共中央的議事協調機關，均下設立辦事機構，負

責執行或監督日常業務。總體來說，領導小組辦公室的工作可以用 20 個字來描

述，即「綜合協調、督促檢查、資訊交流、業務指導、後勤服務」，具體任務包

括草擬和實施相關規劃、制度、文件，籌備會議，彙報工作情況，檢查、落實各

項任務，指導和協調各部門業務工作，資訊交流、落實和管理日常工作經費等責

                                                      
36

 張驥，世界主要國家國家安全委員會 （北京：時事出版社，2014 年），頁 13-16。 
37

 「研究決定中央國家安全委員會設置，審議貫徹執行中央八項規定情況報告」，人民日報，2014

年 1 月 25 日，版 A1，http://cpc.people.com.cn/n/2014/0125/c64094-24223521.html。 
38

 「習近平：全面貫策落實總體國家安全觀 開創新時代國家安全工作新局面」，新華網，2018

年 4 月 17 日，http://www.xinhuanet.com/2018-04/17/c_1122697734.htm。 
39

 「陸國安部長陳文清 兼任中共國安委辦常務副主任」，2018 年 5 月 7 日，中央通訊社，

http://www.cna.com.tw/news/acn/201805070074-1.aspx。 
40 「 習 領 軍 陸 國 安 委 成 員 首 曝 光 」， 中 國 時 報 ， 2017 年 2 月 19 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170219000588-260301。 

http://cpc.people.com.cn/n/2014/0125/c64094-24223521.html
http://www.xinhuanet.com/2018-04/17/c_1122697734.htm
http://www.cna.com.tw/news/acn/201805070074-1.aspx
http://www.chinatimes.com/newspapers/20170219000588-260301


 52 

任。 

決策議事協調機構之辦事機構可分為三類：第一類是領導小組（委員會）單

獨下設辦事機構，如中央財經委員會辦公室；第二類是領導小組（委員會）設立

秘書組，如中央教育工作領導小組秘書組，設在教育部；第三類是領導小組（委

員會）辦事機構設在某部門，通常由該部門負責人擔任辦公室主任，表明該部門

承擔更為重要的日常行政職責，需要在該領導小組中起擔負直接的、具體的業務

執行和協調作用，41
 如對臺小組作為中共對臺工作的最高議事協調機關，它的

辦事機構是中臺辦，辦公室主任則由中臺辦主任擔任。 

    如果「中臺辦」是「對臺小組」的辦事機構，那麼「國務院臺灣事務辦公室」

的角色與功能又是什麼？1987 年 11 月我國政府開放民眾赴大陸探親，兩岸關係

開始涉及人民的入出境管理、交通、旅遊等問題，加上隨之而來的兩岸經貿、文

化、體育、學術等不同面向交流，都需要一個主管單位來統一管理。這些工作如

果由中臺辦來執行的話，將與鄧小平主張的「黨政分開」原則有所扞格。此外，

涉臺業務必然牽涉到許多相關法令的制訂與執行，還必須跟國務院其他部門合作

與協調，有必要在政府內成立專責處理臺灣工作的行政單位。因此，基於現實需

要，以及回應 1988 年 8 月我國政府成立「行政院大陸工作會報」，同年 9 月中共

設立國務院臺灣事務辦公室（國臺辦），負責處理及協調國務院有關部門和地方

政府有關部門之涉臺事務，同時任命國家計畫委員會副主任丁關根兼任首任國臺

辦主任。 

    成立之初，兩辦是採分開運作的模式。當時中央對臺工作領導小組辦公室主

任楊斯德列名對臺小組，而國臺辦主任丁關根則未被納入。同一個業務範圍由兩

個黨政機關共同負責的結果，多半是落得權責不清。1991 年 3 月中共中央決定

把國臺辦和中臺辦合一，「一個機構，兩塊牌子」，由王兆國同時出任中臺辦及國

臺辦主任，以兩辦主任的身分列名對臺小組。1993 年的「國務院機構改革方案」

正式確認了國臺辦和中臺辦合一，並把中臺辦列入中共中央直屬機構序列。42
 此

舉的意義是國臺辦名義上隸屬於國務院，但實際上是直屬於中共中央。之所以保

留政府建制，是為了方便中臺辦能以行政部門之名，協調國務院其他部會、地方

政府執行涉臺業務及制訂相關法規。43
 兩辦合一後的主要職責包括：44

  

（一）研究、擬訂對臺工作方針政策，貫徹執行黨中央、國務院確定的對臺工作

的方針政策。 

（二）組織、指導、管理、協調國務院各部門和各省、自治區、直轄市的對臺工

                                                      
41

 吳曉林，「『小組政治』研究：內涵、功能與研究展望」，求實（江西），2009 年 3 月，頁 66。 
42

 國務院，「關於國務院機構設置的通知」，中國勞動諮詢網，1993年 4月 19日，http://law. 51labour. 

com/lawshow-16156.html。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
43

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 99-102；共黨問

題研究叢書編輯委員會，中共對臺工作研析與文件彙編（臺北縣：法務部調查局，1994 年），頁

26-27。 
44

 「主要職責」，中共中央臺灣工作辦公室，http://cpc.people.com.cn/ BIG5/64114/64138/ 6131450.    

html （閱覽日期： 2015 年 12 月 6 日）；「主要職責」，國務院臺灣事務辦公室，

http://www.gwytb.gov.cn/tbjs/zyzz.htm。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 

http://law/
http://www.gwytb.gov.cn/tbjs/zyzz.htm
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作，檢查瞭解各地區、各部門貫徹執行黨中央、國務院對臺方針政策情況。 

（三）研究臺灣形勢和兩岸關係發展動向，協調有關部門研究、草擬涉臺的法律、

法規，統籌協調涉臺法律事務。 

（四）按照國務院的部署和授權，負責同臺灣當局及其授權社會團體談判及簽署

協議文件的有關准備工作。 

（五）管理協調兩岸通郵、通航、通商事務；負責對臺宣傳、教育工作和有關臺

灣工作的新聞發布，處理涉臺的重大事件。 

（六）會同有關部門統籌協調和指導對臺經貿工作和兩岸金融、文化、學術、體

育、科技、衛生等各個領域的交流與合作，以及兩岸人員往來、考察、研

討等工作，國際會議的涉臺工作。 

（七）完成國務院交辦的其他任務。 

    根據工作職責，兩辦內設 11 個職能局和機關黨委，分別是：秘書局、綜合

局、研究局、新聞局、經濟局、港澳涉臺事務局、交流局、聯絡局、法規局、投

訴協調局、政黨局、機關黨委，其所負責的業務分別是：45
 

（一）秘書局：負責協調機關日常工作；承辦文電、秘書、會議、通信、資訊工

作；負責檔案、報刊、圖書資料工作；編輯刊物；負責機關財務、房產、

基本建設、物資設備、環境秩序管理及後勤服務的規劃、協調與監督，承

辦重要活動會務、接待工作，負責赴臺審批辦理工作，聯繫各地各部門涉

臺機構。 

（二）綜合局：負責承辦海峽兩岸關係協會的日常工作。負責並協調有關部門與

臺灣政府授權的團體和人士進行協商談判；負責並歸口管理與臺灣海峽交

流基金會的聯繫事宜；協調指導有關部門和地方處理涉臺突發事件和兩岸

雙向遣返及有關問題；按照『海協會章程』，開展與臺灣、海外團體和人

士的聯繫與合作。管理臺屬及臺胞捐贈工作。 

（三）研究局：負責研究臺海形勢和兩岸關係中的重大問題，研擬相關政策和提

出工作建議，指導並協調中央有關部門和地方的對臺調研工作。 

（四）新聞局：負責涉臺新聞工作的組織、指導、管理、協調；負責臺灣記者來

大陸採訪及兩岸新聞交流合作的管理規劃；負責指導各地、各部門的涉臺

教育工作；承辦國務院臺辦新聞發布工作。 

（五）經濟局：負責管理和協調兩岸三通事務；統籌協調和指導對臺經濟工作；

研究協調對臺商投資和赴臺投資的政策；會同有關部門研究、草擬對臺經

濟、貿易、金融、科技等方面的法律、法規、政策，並負責協調和檢查落

實；會同有關部門和地方協調對臺重要經貿專案和活動；指導、管理臺資

企業協會，負責對臺資企業的政策指導及服務工作。 

（六）港澳涉臺事務局：負責協同有關部門處理香港特別行政區、澳門特別行政

區涉臺工作中有關事務。 

                                                      
45 「 內 設 機 構 」 ， 國 務 院 臺 灣 事 務 辦 公 室 ，

http://www.gwytb.gov.cn/gtb/201101/t20110109_1685186.htm。 

http://www.gwytb.gov.cn/gtb/201101/t20110109_1685186.htm
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（七）交流局：負責組織、指導、管理、協調兩岸文化、教育、科技、影視、出

版、體育、衛生、社科、民政、民族、宗教、民間信仰、工會、青年、婦

女、基層民眾等交流事宜；研究兩岸人員往來有關政策。該局也會配合推

動兩岸旅遊業務。 

（八）聯絡局：負責對臺有關政黨和團體等聯絡工作，承擔臺灣重要團組和人士

來訪等接待安排工作，指導並協調中央有關部門和地方臺辦的對臺聯絡工

作。 

（九）法規局：負責研擬涉臺法律政策，研擬審核涉臺法律法規，研究臺灣涉及

兩岸關係法制動態，指導協調涉臺法律事務，審批管理兩岸法律交流事項，

辦理本部門依法行政事宜。 

（十）投訴協調局：負責協調處理重大、複雜的臺灣同胞投訴案件；指導檢查各

地臺辦的臺胞投訴案件的處理；組織各地臺辦投訴協調工作經驗和資訊交

流，通報臺灣同胞投訴案件處理情況；負責臺胞、臺屬來信來訪及涉臺維

穩工作；承擔國共兩黨有關機構保護臺商合法權益工作平臺的聯繫、服務

工作；承擔臺商權益保障工作聯席會議辦公室工作職責。 

（十一）政黨局：負責開展對臺灣政黨、政治團體的研究，承辦黨際交流平臺相

關事宜，協調、指導與臺灣主要政黨和重要政治團體的交流。46
 

（十二）機關黨委（人事局）：負責機關黨的思想、組織、作風建設和紀律檢查

工作，領導機關精神文明建設，以及工、青、婦等工作。 

  兩辦合一後，涉臺文件或講話多半連用「中央臺辦、國務院臺辦」署名。但

在象徵意義上，凡是在公開場合談及國共兩黨對談時，常以中臺辦身分來說明對

臺政策和立場，國臺辦則負責代表政府的立場說明或執行業務。「兩塊牌子」的

目的在於確立「黨政有別」。這個邏輯類似於中共領導人以「中國共產黨總書記」

身分，而不以「中華人民共和國國家主席」身分邀請臺灣重要黨政人士訪陸。47
 

    從臺辦內部人事更迭來看，也可看出中共對臺工作若干端倪。1994 年 3 月

陳雲林從黑龍江省副省長調國臺辦副主任，1996 年 11 月接替王兆國的主任一

職，2008 年轉任海協會會長。陳雲林主管對臺工作長達 14 年。14 年間，他歷

經李登輝、陳水扁和馬英九三任總統，他的對臺工作資歷備受中共中央倚重。 

自 2008 年以來，國臺辦主任由外交部高官出任成為慣例，顯見中共意把國

際因素納入對臺思考當中，處理臺辦和外交部在對臺工作上的協調問題。48
 2008

年，原任外交部黨委書記、副部長的王毅接任臺辦主任。王毅是中國外交部有名

的日本通，擅長政策論述。49
 王毅卸任國臺辦主任後，轉任外交部部長與黨委

                                                      
46

 2009 年，中共為因應此兩岸政黨交流新任務，國臺辦成立政黨局負責對臺之政黨交流工作，

見 「 國 臺 辦 政 黨 局  爭 取 民 進 黨 人 士 參 訪 」， 鳳 凰 網 ， 2009 年 6 月 27 日 ，

http://news.ifeng.com/taiwan/3/200906/0627_353_1222686.shtml。  
47 「 中 國 高 規 格 禮 遇  暗 藏 詭 計 」， 自 由 時 報 ， 2005 年 4 月 21 日 ，

http://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/12632。 
48

 張孟湧，「大陸『兩會』後對臺人事及政策評析」，國政評論，2013 年 4 月 23 日，

https://www.npf.org.tw/printfriendly/12164。 
49

 文現深，「國臺辦主任為何會是王毅？」，天下雜誌，第 398 期（2008 年 6 月），

http://news.ifeng.com/taiwan/3/200906/0627_353_1222686.shtml
http://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/12632
https://www.npf.org.tw/printfriendly/12164
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副書記，2018 年升任國務院國務委員。2013 年，臺辦主任由原外交部黨委書記、

副部長張志軍接任。張志軍期內創下兩岸事務許多「首次」紀錄，包括首次兩岸

事務首長會議、首位國臺辦主任訪臺，以及兩岸領導人首度會面，但也面臨太陽

花運動與臺灣二次政黨輪替等變局。2018 年他轉任全國人民代表大會外事委員

會副主委與海協會會長，繼續從事對臺工作。 

現任國臺辦主任由曾任中國常駐聯合國代表的劉結一接任。王毅與張志軍由

外交部黨委書記轉任國臺辦主任，皆是正部級職位，可謂平調。而劉結一是從常

駐聯合國代表轉任國臺辦主任，具有升遷意味。從外交部副部級官員中挑人升任

國臺辦主任，而非從正部級官員中平調到國臺辦，或許和兩岸關係進入僵局有

關。 

    相較於臺辦主任多是其他單位轉入任職，國臺辦副主任則是內升和轉入各半。

歷任非臺辦系統出身的共有十人：孫曉郁（全國人大常委會辦公廳外事局副局長、

全國人大常委會委員長秘書）、陳宗皋（國家計委辦公廳主任）、唐樹備（外交部

港澳辦公室主任）、李炳才（揚州市委書記）、周明偉（上海市外事局局長）、王

在希（總參謀部軍事調研部部長）、鄭立中（廈門市委書記）、龔清概（福建省平

潭綜合實驗區管委會主任）、鄭柵潔（國家能源局副局長）、裴金佳（廈門市委書

記）。50
 臺辦系統出身亦有八人，其中王永海、王富卿、孫亞夫、葉克冬、陳元

豐、李亞飛、龍明彪七人在國臺辦內部歷練局長、及主任助理等職，再升任副主

任，張克輝任副主任之前則是福建省委常委兼統戰部長、福建省臺辦主任。因此，

中共逐漸傾向從內部拔擢熟稔相關行政及業務的人才，內升出任副主任。51
 現

任副主任為裴金佳、陳元豐和龍明彪，將來是否增加為過往的「一正四副」，仍

待觀察。 

 

表 3-7  歷任國臺辦主任、副主任 

主任 副主任 

丁關根（1988～1990 年） 孫曉郁、陳宗皋、唐樹備、張克輝 

王兆國（1990～1994 年） 孫曉郁、唐樹備、陳雲林、王永海、李炳才 

陳雲林（1996～2008 年） 李炳才、王富卿、周明偉、王在希、孫亞夫、鄭立中、葉克冬 

王毅（2008～2013 年） 鄭立中、孫亞夫、葉克冬、陳元豐 

張志軍（2013～2018 年） 葉克冬（退休）、陳元豐、李亞飛、龔清概（被查下臺）、龍明

彪、鄭柵潔（轉任地方） 

劉結一（2018 年迄今） 裴金佳、陳元豐、龍明彪 

資料來源：郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所

博士論文，2009 年），頁 185-186、國務院臺灣事務辦公室。（製表時間：2018 年 12 月 20 日） 

 

表 3-8  現任國臺辦主任助理及各局局長 

                                                                                                                                                        
https://www.cw.com.tw/article/article.action?id=5002713。 
50

 括弧內職位為其擔任國臺辦副主任前的職務。 
51

 郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論

文，2009 年），頁 186-187。 

https://www.cw.com.tw/article/article.action?id=5002713
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主任助理 懸缺 

 

港澳涉臺事務局局長 頓世新 

秘書局局長 楊毅 交流局局長 黃文濤 

經濟局局長 張世宏 法規局局長 張萬明 

綜合局局長 馬國樑 投訴協調局局長 王剛 

研究局局長 周寧*  政黨局局長 曲萌 

新聞局局長 馬曉光  機關黨委（人事局） 王育文 

聯絡局局長 劉軍川    

製表時間：2018 年 9 月 21 日 

*周寧已於 2018 年 9 月被免去國務院主任助理職務，惟無進一步的資訊說明是否仍繼續保留研究

局局長一職。 

 

    海峽兩岸關係研究中心（海研中心）是一個重要的對臺研究機構，由國臺辦

於 2000 年 9 月成立。國臺辦前副主任唐樹備任首屆中心主任，現任主任為仇開

明。52
 該中心聘請多位來自黨和國家機關、軍隊部門對臺研究單位、社會科學

研究機構、高等院校的兼職特約研究員，專長涵蓋政治、經濟、法律、軍事、歷

史、社會、新聞、對外關係、國際關係等領域。一般而言，海研中心主要從事的

研究領域為「技術性、戰略性研究」，並探討國家統一相關問題。53
 常固定舉辦

「兩岸關係」或「一國兩制」為主題的研討會，邀請我方相關學者專家前往參加，

是國臺辦相當倚重的單位。  

                                                      
52

 「國臺辦海峽兩岸關係研究中心來粵調研臺企轉型升級」，華夏經緯網，2018 年 1 月 3 日，

http://www.huaxia.com/tslj/rdqy/gd/2018/01/5592836.html。 
53 「 海 峽 兩 岸 關 係 研 究 中 心 」， 中 國 臺 灣 網 ， 2009 年 8 月 10 日 ，

http://big51.chinataiwan.org/twrwk/jg/shtyjjg/200512/t20051221_85.htm。 

http://www.huaxia.com/tslj/rdqy/gd/2018/01/5592836.html
http://big51.chinataiwan.org/twrwk/jg/shtyjjg/200512/t20051221_85.htm
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圖 3-1  中共對臺工作組織體系全覽圖 

 
資料來源：中國大陸綜覽 2018 年版（新北：展望與探索雜誌社編印，2018 年），頁 190。 
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第四節  地方臺辦與涉臺周邊組織 

    1991 年 1 月 22 日，中共中央發出《中共中央關於進一步加強對臺工作的通

知》（以下簡稱《通知》），成為省級臺辦設立的開始。《通知》指出：「各省、自

治區、直轄市臺灣工作辦公室，是黨委直接領導下主管對臺工作的職能機構。它

是黨委臺灣工作辦公室，同時也是政府臺灣事務辦公室，一個機構，兩塊牌子。

為適應工作需要，臺灣工作辦公室單獨列編，其編制序列、機構設置以及人員定

額等，應本著加強工作，因地制宜、精兵簡政的原則，由各地黨委確定。沿海地

區的和內地工作量較大的，可與部、委、辦同級。臺灣工作辦公室對本地區涉臺

工作實施方針政策統一歸口管理，發揮組織、指導、協調、管理作用」。54
 

    由於中共內部特殊的條塊關係，地方各職能部門有時會出現不知向誰負責的

問題，在上級業務單位與同級黨委（政府）間擺盪。一般而言，省級（含）以下

的地方臺辦與上級臺辦之間是單純的業務指導關係，地方臺辦還是以接受同級黨

委領導、政府的領導為主。如浙江省臺辦在業務上接受中臺辦（國臺辦）指導，

但在整體工作上仍以配合浙江省政府為主。 

 

一、省級臺辦 

    從《通知》內容可以發現：一、各省級政府的臺辦也採「兩辦合一」，省委

臺灣工作辦公室也是省政府臺灣事務辦公室，和中央一樣是「一個機構，兩塊牌

子」，統稱為「省臺辦」。二、雖然各省級政府都設立臺辦，但各地臺辦的內部組

織卻不一樣，視涉臺業務量與地方政府重視對臺工作的程度而定。如沿海省分臺

辦的組織規模比內陸省分臺辦來的大，而沿海省分中，與臺灣經貿往來更多、血

緣更相近的省分，其臺辦編制更大。一般內陸省分的臺辦內部約設置 2～5 個處，

沿海各省或與臺灣往來密切省份臺辦通常設置 5 個以上的處室，以北京市市臺辦

的 10 個處最多。內陸省分中，四川省臺辦與重慶市臺辦的 7 個處為最多，原因

是人口多、資源豐富，臺商相對投資較多，臺商家屬也比較多。55
 除此之外，

早期由於內陸省分的臺辦業務較少，因此多由該省省委統戰部代管，而有統戰部

副部長兼臺辦主任之情形。 

    2018 年 3 月中共中央印發《深化黨和國家機構改革方案》，各地方機構改革

方案陸續公布，省級政府涉臺部門可總結出三種建置形式，第一種形式是將臺辦

列入黨委工作機關，屬正廳級，如廣東、安徽、四川等；第二種形式是把臺辦列

入黨委統戰部管理的機關，屬副廳級，如吉林、河南、甘肅等；第三種形式是把

臺辦職能整併到黨委統戰部或政府外事辦公室，如海南、內蒙古、西藏等。56
 其

中海南、福建與山東的省級臺辦機構改革最引人注目，前者將臺辦職責併入海南

                                                      
54

 「中共中央關於進一步加強對臺工作的通知」，中共中央文件，1991 年 1 月 22 日。 
55

 「地方臺辦」，中共中央臺灣工作辦公室，http://www.gwytb.gov.cn/。 
56

  周映柔、郭瑞華，「大陸省級機構改革下的臺辦設置調整分析」，展望與探索（新北），2019

年 1 月，第 17 卷，第 1 期，頁 131-138。  

 

http://www.gwytb.gov.cn/
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省省委統戰部，過往此現象只出現在內陸省份；後兩者將組建省委臺港澳辦公室，

名稱上「臺灣」在「港澳」前面，代表對臺工作的重要，而福建與山東向來與我

方往來密切，未來中共中央是否會進一步將臺辦與港澳辦合併，引發討論。57
 省

級臺辦機構調整情況如下表 3-9。 

  此次省級臺辦機構改革具有兩特性：一是在臺辦編制調整數量上，大多數省

份仍維持現有臺辦機構設置，將臺辦機構劃歸統戰部管理的省份數量次之，而將

臺辦與港澳辦合併的情況則較為罕見；二是在機構設置位階上，維持原有臺辦機

構設置的省份普遍將臺辦機構列為省委工作機關。可見省級臺辦機構調整有兩特

色：因地制宜與強化黨委領導。而部分省市組建省委臺港澳工作辦公室，藉由整

併臺辦及港澳辦業務，達到整合資源與精簡人事的目的，亦可看出中共將對臺工

作納入「大統戰」之趨勢。58
 

 

表 3-9 中國大陸地方臺辦機構調整類型 

一、列入黨委工作機關，屬正廳級 

江蘇省、江西省、河北省、湖

北省、遼寧省、廣西壯族自治

區、浙江省、雲南省、北京市、

天津市、上海市、重慶市（浙

江省後皆為研判） 

組建省（自治區、市）委臺灣工作辦公室，作為省（黨、市）

委工作機關，對外加掛省（自治區、市）政府臺灣事務辦公室

牌子。 

廣東省、湖南省、安徽省、陝

西省、四川省 

組建省委臺灣工作辦公室，作為省委工作機關。 

山東省、福建省 組建臺港澳工作辦公室，作為省委工作機關，對外加掛省政府

臺港澳事務辦公室牌子。 

山西省 組建省委臺灣工作辦公室，由省委辦聽聽管理的機關調整為省

委工作機關，加掛省政府臺灣事務辦公室、省政府港澳事務辦

公室牌子。 

二、列入統戰部管理的機關，屬副廳級 

吉林省、黑龍江省、河南省、

貴州省、新疆維吾爾自治區

（研判） 

組建省委（自治區黨委）臺灣工作辦公室（副廳級），作為省

委（自治區黨委）工作機關管理的機關，由省委（黨委）統戰

部管理，對外加掛省（自治區）政府臺灣事務辦公室牌子。 

寧夏回族自治區 組建自治區港澳臺工作辦公室（自治區政府港澳臺事務辦公

室）（副廳級），作為自治區黨委統戰部管理的機關。 

甘肅省 組建省委港澳臺工作辦公室（副廳級），作為省委工作機關管

理的機關，由省委統戰部管理，對外加掛省政府港澳臺事務辦

公室牌子。 

                                                      
57

 陳君碩，「臺港澳辦整併  山東開首例」，中國時報， 2018 年 10 月 19 日，

https://www.chinatimes.com/newspapers/20181019000768-260107 
58

 同註 56。 
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三、職責劃入黨委統戰部或政府外事辦公室 

海南省 省委統戰部統一管理臺灣事務，將省委臺灣工作辦公室的職責

劃入省委統戰 部，對外加掛省臺灣事務辦公室牌子，不再保

留單設的省委臺灣工作辦公室。 

內蒙古自治區 自治區黨委統戰部對外加掛自治區臺灣工作辦公室，自治區政

府臺灣事務辦公室牌子。 

西藏自治區 港澳臺事務職責劃入自治區黨委統戰部，由自治區黨委統戰部

管理，對外加掛自治區政府港澳臺事務辦公室牌子。 

青海省（研判） 組建省政府外事辦公室，負責全省外事和港澳臺事務的管理和

指導協調工作。 

資料來源：作者整理自周映柔、郭瑞華，「大陸省級機構改革下的臺辦設置調整分析」，展望與探

索（新北），2019 年 1 月，第 17 卷，第 1 期，頁 134-135；「山東省級機構改革方案

出爐」，濟南日報，2018 年 10 月 10 日，版 01。 

製表時間：2019 年 2 月 26 日。 

 

省級臺辦的工作職責包括：59
 

（一）執行中央對臺工作的政策方針，組織、指導、管理與協調全省的對臺工作。 

（二）檢查督促全省各部門、各單位落實中央對臺工作的方針政策，以及執行省

委、省政府有關工作的部署。 

（三）結合全省對臺工作的實際與對臺工作中的政策性問題，及時地提出意見與

建議。 

（四）組織協調有關部門草擬全省各項涉臺事務的法規、規章和實施辦法。 

（五）會同有關部門統籌協調和指導全省對臺經濟工作和兩地文化、學術、教育、

體育、科技、衛生等方面的交流與合作，以及人員往來、投資、考察、研

討等工作。 

（六）負責全省對臺宣傳、涉臺教育和有關對臺工作的新聞發布。 

（七）歸口管理臺胞的接待及捐贈工作。 

（八）處理全省涉臺的重要活動和重要事件。 

（九）承辦省委對臺工作領導小組的事務工作。 

在組織建制上，省級臺辦下設處級單位，而各地臺辦的組織結構卻不盡相同，

但幾乎所有的省級臺辦都具備四個基本職能單位，即秘書處、宣傳處、經濟處與

交流處。其功能執掌分別是：60
 

（一）秘書處：負責協調處理機關文秘、行政等日常工作。受理審批臺胞捐贈工

作、信訪工作。負責機關和下屬事業單位的幹部、人事工作和離、退休幹

部的業務工作。 

                                                      
59

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 119。 
60

 本文在此以福建省臺辦為樣版，請參考：福建省人民政府臺灣事務辦公室，

http://www.fj.taiwan.cn/。  

http://www.fj.taiwan.cn/
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（二）宣傳處：組織、開展涉臺教育和有關宣傳工作；審批、管理臺灣記者來閩

採訪及閩臺新聞交流有關事項；負責全省臺辦系統幹部的培訓工作。 

（三）經濟處；會同有關部門組織、協調閩臺經貿合作與交流工作；協同有關部

門舉辦重大涉臺經貿活動；負責受理全省涉臺經濟糾紛、行政糾紛等投訴

案件；協調配合有關部門和地市處理解決好涉臺投訴案件。 

（四）交流（聯絡）處：指導、協調、管理、服務全省各地、各部門的對臺交流

工作；負責審批在省舉辦的涉臺交流活動和我省赴臺交流有關事項；參與

重要涉臺交流活動；協助處理落實臺胞、臺屬政策的遺留問題；協助做好

來閩臺胞的有關服務工作。 

這四個基本單位有重要性的優先順序。所有省級臺辦中均設有經濟處，顯示

對臺招商是省級臺辦最重要的工作，其次是負責對內宣傳的宣傳處，再來是處理

臺辦內部行政事務的秘書處，最後是負責省級兩岸交流的交流（聯絡）處。除了

這四個基本處級單位外，距離臺灣比較近或較重視對臺工作的省分，如福建、廣

東、浙江、江蘇、河北、天津、重慶及四川另設蒐集研究臺灣資訊的調研處。61
 

    以浙江省省臺辦為例，浙江省人民政府臺灣事務辦公室是浙江省人民政府主

管臺灣工作的機構。主要職責是貫徹執行中共中央、國務院對臺工作方針政策和

省委、省政府涉臺工作部署，組織、指導、管理、協調各地、各部門的對臺工作。

現任浙江省臺辦主任為莊躍成，副主任為林呈生、陳正仁、張正鏞，副巡視員則

是王洪興。浙江省臺辦設人事秘書處、聯絡處、經濟處、交流處、新聞處、調研

處、綜合處等職能處室。各內設機構的職能如下： 

1. 人事秘書處：負責機關行政事務、人事管理等工作；協調機關日常工作。 

2. 聯絡處：主要負責對臺聯絡和省內臺胞臺屬工作。 

3. 綜合處：負責綜合文秘工作。 

4. 經濟處：負責協調和指導全省對臺經濟工作，做好對臺資企業的相關管理

與服務工作。負責受理臺資企業的經濟糾紛並進行協調處理；管理浙江省

與臺灣間的經濟交流與合作事宜。 

5. 交流處：負責管理浙江省和臺灣之間的科技、文化、教育、體育、衛生等

領域的交流、合作事宜；協調處理浙臺兩地人員往來事務及衍生的問題。 

6. 新聞處（宣傳處）：負責協調管理全省對臺新聞宣傳工作，負責臺灣記者

來浙採訪的審批、接待工作以及省內記者赴臺採訪、交流事宜。 

7. 調研處：負責涉臺工作的調查研究，編輯發送有關對臺工作資料和信息。 

 

表 3-10  各省市現任臺辦主任 

省市 現任主任 省市 現任主任 

北京市 于慶豐 河南省 趙宏宇 

天津市 劉劍英 湖北省 李建紅 

上海市 李文輝 湖南省 肖祥清 

                                                      
61

 郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論

文，2009 年），頁 189-192。 
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重慶市 胡奕 廣東省 黃耿城 

河北省 王立杰 廣西壯族自治區 李東興 

山西省 吳偉 海南省 劉耿 

內蒙古自治區 楊利民 四川省 羅治平 

遼寧省 李東 貴州省 周素平（現貴州省省委統戰部副部長） 

吉林省 呂忠誠 雲南省 張朝德 

黑龍江省 郭龍川 西藏自治區 張蓉（中央統戰部副巡視員） 

江蘇省 練月琴 陝西省 楊勇 

浙江省 莊躍成 甘肅省 孫志中 

安徽省 劉泉 青海省 郭根旺 

福建省 王玲 寧夏回族自治區 鄧寬 

江西省 鄧保生 新疆維吾爾自治區 閻梅 

山東省 懸缺   

資料來源：作者自製（整理自多維新聞「人事大調查：大陸 31 省市臺辦主任面面觀」） 

製表時間：2018 年 8 月 1 日 

 

二、省級臺辦外圍組織 

各省級臺辦為了推動兩岸交流工作，成立許多以「交流促進會」或「交流

協會」為名的周邊組織。這些組織以民間團體為名，實際上是由各地臺辦主管，

省臺辦相關人員常常兼任這些團體中的職務。這些「白手套」在省級對臺交流層

面，扮演了實質上為半官方的重要角色。由於資訊及資料極難蒐集，因此目前較

缺乏系統性的相關研究。近年來隨著兩岸交流頻繁，所辦理的活動呈現多元化，

近年尤以青年活動為主。本文依據已蒐集的資料說明如下：  

 

（一）北京市 

1. 北京市海峽兩岸民間交流促進會：62
 

北京海峽兩岸民間交流促進會（以下簡稱「京促會」），是由北京市各界人士

發起，於 1993 年 11 月經政府主管部門核准成立的民間社會團體，其成員多為

政府及大企業離退休高層人員。該會的成立，旨在推動臺京之間在經濟、科技、

教育、文化、學術、體育、衛生等方面的聯繫，促進交流與合作。該會的業務範

圍包括承辦接待來京臺胞團體，組團赴臺交流考察，舉辦洽談會或展覽會，提供

仲介辦事和受理兩岸民間社團及個人委託事務。現任京促會會長為前國務院臺辦

交流局局長戴肖峰。副會長由現任北京市臺辦、政府、企業與相關團體負責人馬

                                                      
62

 「北京海峽兩岸民間交流促進會」，百度快照，2010 年 12 月 23 日，https://baike.baidu.com/item/

两岸台胞民间交流促进会；「京臺科技論壇首次移師臺灣」，人民網，2008 年 12 月 5 日，

http://scitech.people.com.cn/GB/8464463.html；「兩岸業界精英彙聚一堂 京臺溫泉旅遊文化研討會

召 開 」 ， 中 國 網 ， 2010 年 4 月 30 日 ，

http://news.china.com.cn/rollnews/2010-04/30/content_1899326.htm；「兩岸師生聯合祭孔 京魯臺網

路 直 播 萬 人 盛 會 」 ， 中 國 臺 灣 網 ， 2009 年 9 月 19 日 ，

http://www.chinataiwan.org/wh/lajl/200909/t20090919_1003240.htm；「北京兩岸民間交流促進會高

雄 考 察 老 人 查 照 」， 中 國 評 論 新 聞 網 ， 2014 年 8 月 11 日 ，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=103332344；「戴肖峰 當

選北京海促會會長」，聯合新聞網，2017 年 8 月 2 日，https://udn.com/news/story/7333/2617820。 

https://baike.baidu.com/item/两岸台胞民间交流促进会
https://baike.baidu.com/item/两岸台胞民间交流促进会
http://scitech.people.com.cn/GB/8464463.html
http://news.china.com.cn/rollnews/2010-04/30/content_1899326.htm
http://www.chinataiwan.org/wh/lajl/200909/t20090919_1003240.htm
http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=103332344
https://udn.com/news/story/7333/2617820


 63 

振生、馬可容、于愛晶、王修達、申金升、安庭、剛杰、劉佔軍、陳文錧、杜石

平、林為民、周作宇、胡濱、郭坦、徐燕賓、曹鵬程等 16 人擔任，監事長為彭

文柱，秘書長為鄧勁松。京促會理事涉及北京市各委辦局、北京市 16 區、黨派

團體、學校、醫院以及各類企業代表。 

「京促會」主辦或協辦的兩岸交流活動相當多樣。2008 年 12 月與其他相關

單位聯合在臺北舉辦「海峽兩岸科技與產業論壇暨第十一屆京臺科技論壇」。這

是京臺科技論壇從 1998 年舉辦至今，首度在臺北舉行，實現臺京產業論壇定期

在兩地輪流召開的規劃。2009 年 9 月在新竹舉辦「兩岸師生聯合祭孔大典」，慶

賀孔子誕辰 2560 年，這是 60 年來兩岸最大規模的祭孔集會，共有一萬一千餘名

師生、學生家長和兩岸學者參加。2010 年 4 月，在北京市旅遊局、市臺辦的支

持下，該會與中華民國溫泉觀光協會聯合主辦「京臺溫泉旅遊文化發展研討會」。

2010 年 8 月，由北京市政府副秘書長戴衛率團帶領，特別組成卅人團赴高雄參

訪，參觀老人養護中心設施，作為推動老人福利制度參考。2018 年由北京市大

學生體育協會主辦，北京海峽兩岸民間交流促進會、中華民國木球協會等協辦的

海峽兩岸（北京）體育交流運動會在京開賽，兩岸近 4000 名運動員在北京進行

體育比賽、展演與交流。63
 

 

（二）上海市 

1. 上海市海峽兩岸交流促進會：64
 

上海市海峽兩岸交流促進會（以下簡稱「海促會」）於 2008 年 7 月 28 日成

立，作為上海綜合性的涉臺民間交流機構，「海促會」包含各層面、領域的團體

和人士，具有廣泛的代表性，在臺滬兩地的全方位交流交往中擔當起「紐帶」的

角色。2007 年 8 月，上海市臺聯會、上海文化聯誼會、上海臺胞接待服務中心

等提議成立「海促會」，並擬定可行性報告、章程草案、負責人情況等，籌備申

請分別於 2007 年 12 月、2008 年 1 月獲得上海市臺辦及上海市民政局批覆同意

成立，並由前上海市臺辦副主任趙雅君任該會會長。海促會成立宗旨為聯合上海

市各界團體和人士的力量，利用綜合優勢和資源，推動上海與臺灣之間文化、經

貿等全方位交流交往，全面深化滬臺優勢互補、互惠雙贏的發展進程，促進兩岸

直接「三通」與和平統一。主要作為包括積極開展對臺交流交往工作，促進滬臺

兩地人員的來往和協作；積極推動滬臺兩地在文化、經貿、教育、科技、學術、

體育、衛生等領域的雙向交流和合作，建立對口聯繫的渠道；舉辦一定層次與規
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 「2018 首屆海運會木球比賽在京開賽」，中國評論通訊社，2018 年 7 月 26 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=7&kindid=0&docid=105141774。 
64

 「 上 海 成 立 海 峽 兩 岸 交 流 促 進 會 」， 新 華 網 ， 2008 年 7 月 28 日 ，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/news.xinhuanet.com/tw/2008-07/28/content_8830127.htm；「上海

市海峽兩岸交流促進會成立楊建榮當選會長」，中國臺灣網， 2008 年 7 月 29 日

http://big5.taiwan.cn/local/shanghai/guntu/200812/t20081205_793038.htm；「滬臺青年交流論壇，邱

毅 倡 國 際 觀 」 ， 中 時 電 子 報 ， 2014 年 7 月 13 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20140713000758-260302；「歡樂慶元宵，上海文藝團來臺

獻藝」，旺 E 報，2015 年 3 月 5 日，http://www.want-daily.com/portal.php?mod=view&aid=144569。 

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=7&kindid=0&docid=105141774
http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/news.xinhuanet.com/tw/2008-07/28/content_8830127.htm
http://big5.taiwan.cn/local/shanghai/guntu/200812/t20081205_793038.htm
http://www.chinatimes.com/newspapers/20140713000758-260302
http://www.want-daily.com/portal.php?mod=view&aid=144569
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模的涉臺座談會、研討會、展覽會等活動；推動海外涉臺交流交往工作及其他有

關的涉臺工作。現任海促會會長為前上海市臺辦巡視員李雷鳴，副會長由上海市

教委副主任丁曉東等 8 人擔任。 

2014 年 7 月 12 日，共青團上海市委員會、上海市青年聯合會、上海市海峽

兩岸交流促進會主辦「滬臺青年論壇」，吸引兩岸 600 位青年參加。上海市副市

長翁鐵慧表示，年輕人代表未來和希望，這種同根的歷史文化、同源的親情文化，

以及同齡的時尚文化，會持續為兩岸交流注入活力。2015 年春，上海文化聯誼

會、上海市海峽兩岸交流促進會共同主辦「歡樂慶元宵」海派文藝晚會。3 月 4

日晚間在臺北市政府親子劇場隆重獻演，除上海表演藝術家精銳盡出之外，臺北

市立大學、上海復旦大學攜手同臺演唱歌曲《一眼瞬間》，高金素梅舞蹈隊、北

一女街舞團也以舞會友。2018 年 7 月由上海市婦女聯合會、上海社會科學院、

上海市海峽兩岸交流促進會共同主辦的「姐妹情、一家親—匯聚社會力量，推動

家庭繁榮」第八屆滬臺婦女文化周開幕式暨專題論壇在滬舉行，兩岸共有約 150

人參加，持續推動滬臺婦女間交流。65
 

 

（三）浙江省 

1. 浙江省海峽兩岸經濟文化發展促進會：66
 

    浙江省海峽兩岸經濟文化發展促進會（以下簡稱「浙促會」）於 1988 年成立，

其宗旨為「在愛國、團結、統一的旗幟下，推動浙臺兩地的經濟文化交流，加深

兩地同胞的瞭解和合作，促進兩地經濟文化的共同發展，為實現中國的統一和中

華民族的全面振興作出積極貢獻」。成員多半來自各浙江涉臺相關部門和大專院

校、科研單位以及部分在浙的臺資企業。「浙促會」的主管單位為浙江省臺辦，

社團登記管理機關為浙江省民政廳。現任浙促會會長由浙江省臺辦主任莊躍成擔

任，前會長有前任臺辦主任楊建新、裘小玲等人，顯見其會長應是由浙江省臺辦

主任兼任，而另有若干浙江知名人士和黨政領導擔任名譽會長、副會長、秘書長

及副秘書長，此外，「浙促會」還聘請了多位中國大陸與臺灣的知名人士為特邀

顧問。67
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 「滬 臺姊 妹上 海 聚焦 共築 家 庭 文 化」， 中 國 新 聞 網 ， 2018 年 7 月 16 日，

http://www.sh.chinanews.com/shms/2018-07-16/42117.shtml。 
66

 「浙江省海峽兩岸經濟文化發展促進會」， 浙臺連線， 2011 年 8 月 8 日，

http://big5.huaxia.com/ztlx/zjsy/stjg/2011/08/2532986.html；「會長、副會長、秘書長、副秘書長名

單」，浙臺連線，2008 年 6 月 1 日，http://big5.huaxia.com/ztlx/ztlx_sy_zcfg6.htm；「浙江省海峽兩

岸 經 濟 文 化 發 展 促 進 會 章 程 」， 浙 臺 連 線 ， 2008 年 6 月 1 日 ，

http://www.huaxia.com/ztlx/ztlx_sy_zcfg4.htm；「名譽會長、特邀顧問、顧問名單」，浙臺連線，2008

年 6 月 1 日， http://www.huaxia.com/ztlx/ztlx_sy_zcfg3.htm；「海協會副會長：文化交流增加兩岸

同 胞 之 間 互 信 」 ， 海 峽 論 壇 ， 2010 年 9 月 26 日 ，

http://218.5.2.30:1980/b5/www.hxlt.org/new_play.asp?id=18261；「浙江省長呂祖善率團來臺，臺浙

經貿文化 合作論壇 10 日登場 」， 臺 灣 商 會聯合 資訊 網 ， 2010 年 6 月 7 日，

http://www.tcoc.org.tw/articles/20100607-83be201b；「首屆海峽兩岸青年發展論壇閉幕 洪秀柱表演

古箏」，2018 年 7 月 9 日，北京新浪聞，http://news.sina.com.tw/article/20180709/27443818.html。 
67「浙江省海峽兩岸經濟交流促進協會一行拜訪時報大樓」，旺 E 報，2014 年 9 月 26 日，

http://www.ctia.com.tw/news_detail.php?Key=204。 
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  「浙促會」的主要任務是：組織、協調開展臺浙兩地經濟文化交流的研究與

研討；積極組織開展臺浙經濟文化交流，增進瞭解與合作；為推動臺浙兩地經濟

文化的發展提供相關的資訊、諮詢、法律、商務等服務；對浙江有關單位和個人

的赴臺交流活動提供行前服務；對臺灣各界人士前往浙江考察、研討、投資、經

營、旅遊、探親等活動提供協助和服務；及時向政府及有關部門反映臺胞、臺商

對浙江經濟建設和社會發展等方面的意見和建議，為臺灣同胞排憂解難；組織會

員參加本會舉辦的各類培訓、研討、交流及聯誼活動，提高會員素質，增強該會

活力。 

隨著兩岸交往逐漸熱絡，「浙促會」的角色亦相對活躍。2010 年 6 月該會相

關人員曾隨當時擔任浙江省省長的呂祖善來臺，與我國工業總會在臺北圓山飯店

舉行「臺浙經貿文化合作論壇」。同年 9 月該會與浙江大學臺灣研究所、中國評

論新聞社共同舉辦的「第四屆兩岸發展論壇—兩岸文化與教育」，臺灣方面由國

民黨副主席蔣孝嚴率團出席，中國大陸方面由海峽兩岸關係協會副會長、浙江大

學臺灣研究所所長王在希全程參與並做主題發言。 

2014 年 9 月，該會在團長史群的帶領下，拜訪中國時報大樓，由旺報總編

輯王綽中代表集團高層出席接待。2018 年 7 月，「浙促會」、海峽兩岸交流中心、

中華青雁和平教育基金會共同主辦首屆「海峽兩岸青年發展論壇」。中國國民黨

前主席、中華青雁和平教育基金會董事長洪秀柱在閉幕時表演，此次論壇邀請來

自兩岸的 500 多位青年，舉辦多場論壇為兩岸青年搭建交流與展示平臺。68
 

 

2. 浙江省溫州市半屏山兩岸旅遊經貿文化發展促進會69
   

浙江省溫州市半屏山兩岸旅遊經貿文化發展促進會（以下簡稱「促進會」）

於 2010 年 8 月 23 日成立，前溫州市臺辦主任胡俠當選為首任會長。該會是溫州

市首個專門與臺灣進行民間交流合作的社團組織，昭示著在海峽兩岸簽署經濟合

作框架協議（ECFA）後，臺溫兩地交流將藉此開啟新紀元。現任促進會會長為

溫州市臺辦主任蘇愛萍。 

2010 年 3 月溫州舉辦以「鄉音鄉情、雙屏雙贏」為主題的兩岸半屏山旅遊

文化交流活動，邀請了以高雄市副議長黃石龍為榮譽團長、議員王齡嬌為團長的

高雄市半屏山參訪團一行到溫州參加活動。在溫州期間，雙方增進瞭解，達成共

識，簽署了《兩岸半屏山合作協議》，商定以半屏山結對為起點，促成溫州與高

雄在旅遊、經貿、文化、農業等多方面開展交流與合作。為對接高雄市半屏山兩

岸經貿文化交流協會，與之形成互動合作，溫州市農辦、臺辦、發改委、外經貿

局、旅遊局、文化局、洞頭縣等籌備成立「促進會」。成立該會的目的在於藉基
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 「海峽兩岸青年發展論壇閉幕 洪秀柱古箏獨奏」，中國評論新聞網，2018 年 7 月 9 日，

http://hk.crntt.com/doc/1051/2/6/8/105126824.html?coluid=93&kindid=15733&docid=105126824。 
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 「浙江溫州成立首家民間涉臺社團 促進兩地交流合作」，中國臺灣網，2010 年 8 月 23 日，

http://www.chinataiwan.org/local/zhejiang/dongtaixinwen/201008/t20100823_1501662.htm；「溫州文

化經貿合作交流團 &TIOTA 座談會」，臺灣物聯網聯盟 ， 2015 年 1 月 15 日，

http://www.tiota.org.tw/index.php/2012-09-11-03-58-13/1445-2015-01-15-05-44-56。 
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層民間團體交流形式，「以民間促官方」，推動溫州與臺灣在旅遊、經貿、文化、

農業、金融、科技、教育、衛生等諸多領域的合作與交流，加深兩地同胞的瞭解

與合作。 

2015 年 1 月，該會副會長、溫州市臺辦副主任方棟才帶領代表團來臺，與

臺灣物聯網聯盟進行「海峽兩岸中小企業溫州產業園」項目交流，加強兩地間的

經貿合作以及互相交流經營理念。 

自此兩岸半屏山旅遊經貿文化交流活動年年舉辦，浙江省溫州市臺辦高度

重視此活動。如 2017 年 9 月 22 至 23 日的「兩岸半屏山旅遊經貿文化交流暨兩

岸媒體聚焦半屏山」，共吸引來自兩岸 40多家媒體和 200多位嘉賓齊聚溫州洞頭。
70

 

 

（四）四川省 

1. 四川省海峽兩岸交流促進會71
 

四川省海峽兩岸交流促進會（以下簡稱「川促會」）是 1993 年經四川省民政

廳批准成立的全省性民間社團組織，受四川省臺辦、民政廳的業務指導和監督管

理。主要任務是通過開展兩岸的各種交流活動，推動和兩岸經濟、科技、學術、

文化等方面的交流與合作。「川促會」章程明訂「通過多種管道，採用多種形式，

加強兩岸經濟、科技、學術、文化等方面的交把交往與合作，促進兩岸各項交流

活動，密切四川與臺灣的各種關係，為促進四川經濟發展，為祖國統一作出貢獻」。

「川促會」理事包括政府部門人員、企業界與民間團體，例如前四川省發展和改

革委員會副主任劉媛、前成都外經貿展覽有限公司副總經理陳楨等均曾任川促會

理事。現任川促會會長不詳，副會長為四川省臺辦副巡視員楊志學。 

該會自成立以來，除了組織川菜、川劇、農業、工業企業等領域的多個考察

交流團赴臺交流考察外，還舉辦了多個大型臺川經濟、文化交流活動。從該會所

舉辦的兩岸交流活動看來，的確是把「多種管道」發揮到淋漓盡致。例如從 2000

年開始，每年定期組織舉辦四川省海峽兩岸同胞清明祭祖活動及中華孝道文化研

討會，邀請臺灣民眾參加，共祭中華民族的祖先。2006 年，該會與新光三越文

教基金會合作，共同舉辦了「天府之國—巴蜀文化精品展」，分古蜀傳奇、巴蜀

勝景、巴蜀風情、蜀藝天工、臥龍熊貓五大部分綜合性介紹了四川美景、工藝精

                                                      
70

 「兩岸半屏山旅遊經貿文化交流活動在溫州」，搜狐新聞網，2017 年 9 月 27 日，

http://www.sohu.com/a/194981396_115239。 
71 「 四 川 省 海 峽 兩 岸 交 流 促 進 會 」， 錦 繡 天 府 ， 2004 年 6 月 15 日 ，

http://big5.huaxia.com/jxtf/ctjl/00211968.html；「黃毅:發揮海峽兩岸交流促進會作用為滇臺合作

搭 建 平 台 」 ， 新 華 網 ， 2010 年 9 月 9 日 ，

http://www.yn.xinhuanet.com/gov/2010-09/09/content_20857035.htm；「觀賞巴蜀文化精品 劉奇

葆 嘖 嘖 稱 奇 」 ， 中 國 評 論 新 聞 網 ， 2010 年 5 月 28 日 ，

http://hk.crntt.com/doc/1013/3/7/0/101337070.html?coluid=9&kindid=5970&docid=101337070&m

date=0528160217；「四川省海峽兩岸交流促進會成立川臺書畫藝術工作室」，各地臺務要聞，

2014 年 12 月 31 日，http://www.gwytb.gov.cn/local/201412/t20141231_8554045.htm。「成都天府

論 壇  聚 焦 兩 岸 融 合 」， 2018 年 6 月 25 日 ， 聯 合 新 聞 網 ，

https://udn.com/news/story/11323/3216460。 

http://www.sohu.com/a/194981396_115239
http://big5.huaxia.com/jxtf/ctjl/00211968.html
http://www.yn.xinhuanet.com/gov/2010-09/09/content_20857035.htm
http://hk.crntt.com/doc/1013/3/7/0/101337070.html?coluid=9&kindid=5970&docid=101337070&mdate=0528160217
http://hk.crntt.com/doc/1013/3/7/0/101337070.html?coluid=9&kindid=5970&docid=101337070&mdate=0528160217
http://www.gwytb.gov.cn/local/201412/t20141231_8554045.htm
https://udn.com/news/story/11323/3216460
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品和深厚歷史文化，從此拉開「巴蜀文化」精品入臺展出的帷幕。截至 2010 年

5 月，「巴蜀文化精品展」已聯合舉辦了五屆，分別是第二屆「名硯雅石展」、第

三屆「蜀錦、蜀繡展」、第四屆「竹韻風華．兩岸竹文化交流展」和第五屆「發

現侏羅紀．四川自貢恐龍展」。 

川促會除了舉辦許多臺川交流活動外，也在四川省政府對臺交往時扮演重要

角色，例如 2009 年四川省委副書記李崇禧率團訪臺時，就以「四川省海峽兩岸

交流促進會名譽會長」為其職稱。該會前任會長為前四川省臺辦主任周敏謙，而

前四川省委臺辦副主任張軍與四川省臺辦機關黨委書記楊永培也曾擔任該會副

會長。 

2014 年底，川促會成立「川臺書畫藝術工作室」，四川省臺辦主任周敏謙出

席成立大會並致辭，省臺辦副主任張軍、趙宇、副巡視員楊誌學等和來自四川巴

蜀中國畫研究院的 30 多位書畫家共同參與典禮。近年來臺川兩地各領域交流頻

繁，川促會為加強兩地間的文化交流，決定成立此工作室。 

2018 年由海峽兩岸關係研究中心、四川省臺辦、四川省社科院指導，四川

省海峽兩岸交流促進會、四川省臺灣研究中心主辦，以「新時代兩岸關係走勢與

展望」為主題的第三屆兩岸關係天府論壇，邀請中國文化大學、國立政治大學、

中國社會科學院、廈門大學、四川省社會科學院等兩岸關係研究領域的 60 多名

專家學者與會，就兩岸經濟社會交流合作前景與作為等議題展開討論。72
 

 

（五） 江西省 

1.江西省贛臺經濟科技文化交流促進會73
 

江西省贛臺經濟科技文化交流促進會（以下簡稱「江促會」）是由江西省與

臺贛社會、經濟、科技、文化交流相關的部門、團體和個人自發組成，受江西省

臺辦的監督指導，該會地址則直接設在江西省臺辦的二樓。「江促會」的宗旨是

高舉愛國主義旗幟，加強臺贛兩地經濟科技文化的合作交流、促進臺贛兩地經濟

科技文化的共同繁榮和發展。主要任務則是密切聯繫江西省各地區各部門和社會

團體，共同開展臺贛經濟科技文化雙向交流；配合業務主管部門組織、協調經濟

科技文化交流活動；組織和協助江西省團組入臺交流；邀請臺灣各界人士和民間

團體到江西省參觀考察；開展經濟科技文化活動；為推動臺贛兩地經濟科技文化

等各項交流活動的發展提供相關資訊、法律、商務、諮詢等服務；向政府及有關

                                                      
72「中評現場：天府論壇 展望新時代兩岸關係」，中國評論新聞網，2018 年 6 月 24 日，

http://hk.crntt.com/doc/1051/1/2/3/105112310.html?coluid=7&kindid=0&docid=105112310。 
73 「江西省贛臺經濟科技文化交流促進會」， 贛臺心橋 ， 2009 年 6 月 15 日，

http://www.huaxia.com/jx-tw/jxdt/jgsz/2009/06/1460554.html；「全省性社會團體情況表」，江西社會

組織網，200811 月 11 日，http://www.jxmjzz.cn/newshow.asp?id=163；「江西贛臺經濟科技文化交

流促進會赴臺參訪」，中華人民共和國國務院新聞辦公室， 2010 年 11 月 30 日，

http://www.scio.gov.cn/dfbd/dfbd/201011/t816746.htm；「江西省委秘書長參訪 蘇治芬推銷農產」，

中 國 評 論 ， 2010 年 7 月 25 日 ，

http://www.chinareviewnews.com/doc/1013/9/2/1/101392108ml?coluid=7&kindid=0&docid=1013921

08；「江西省贛臺經濟科技文化交流促進會參訪團蒞臨內科參訪」，內科探索館，2012 年 4 月 9

日，http://www.tpctax.gov.taipei/ct.asp?xItem=22061116&ctNode=37161&mp=10500E。 

http://hk.crntt.com/doc/1051/1/2/3/105112310.html?coluid=7&kindid=0&docid=105112310
http://www.huaxia.com/jx-tw/jxdt/jgsz/2009/06/1460554.html
http://www.jxmjzz.cn/newshow.asp?id=163
http://www.scio.gov.cn/dfbd/dfbd/201011/t816746.htm
http://www.chinareviewnews.com/doc/1013/9/2/1/101392108ml?coluid=7&kindid=0&docid=101392108
http://www.chinareviewnews.com/doc/1013/9/2/1/101392108ml?coluid=7&kindid=0&docid=101392108
http://www.tpctax.gov.taipei/ct.asp?xItem=22061116&ctNode=37161&mp=10500E
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部門反映臺商臺胞對江西省經濟科技文化和社會發展等方面的意見、建議；為臺

商、臺胞排憂解難；以及開展與臺灣從事兩岸交流、交往活動之民間團體和個人

的聯誼工作。前江西省臺辦主任歐陽泉華曾任該會會長，現任江促會會長不詳。 

    「江促會」在臺贛交流上扮演重要作用，2010 年該會就曾參與會籌，組織

兩次江西省高官的訪臺活動。2010 年 8 月，「江促會」考察團赴臺參訪，該團以

江西省委常委、省委秘書長趙智勇為首。2010 年 11 月，應臺北市臺海兩岸經貿

文教交流協會邀請，「江促會」與江西省臺聯組織，以江西省政協副秘書長桂水

金為團長，四川省僑聯主席周錦、南昌市政協副主席陳守國、省工業投資公司總

經理王虎根等 8 人為成員的江西經貿文化參訪團也赴臺參訪。 

2012 年 4 月 9 日，江西省贛臺經濟科技文化交流促進會常務理事蕭陽等人

前往內湖科技園區參訪。蕭理事於簡報後，就園區的經濟和土地的利用發展與臺

北市產業發展局及內科發展協會一同進行交流，表示希望能將此次經驗帶回江西

以促進當地發展。2013 年第六屆海峽兩岸客家高峰論壇暨第十一屆贛臺經貿文

化合作交流大會，江西省贛臺經濟科技文化交流促進會與臺灣中華海峽兩岸客家

文經交流協會交流溝通並互贈禮品。 

 

（六） 山西省 

1.山西省海峽兩岸文化經濟交流協會74
 

山西省海峽兩岸文化經濟交流協會（The Straits Cultural & Economic 

Association of ShanXi, SCEA ）於 2003 年 5 月註冊成立，是由山西省涉臺業務單

位、團體以及各界知名人士和對臺工作人員、臺胞、臺屬組成，致力於推動和開

展臺晉之間交流交往與合作，其業務主管部門為山西省政府臺灣事務辦公室。 

該會宗旨是貫徹「和平統一、一國兩制」基本方針，加強臺晉民間聯繫，促

進兩岸各領域的交流交往與合作，推進祖國和平統一進程。任務為溝通臺晉兩地

民眾、社團的情感與聯繫；組織各類經濟文化交流活動；開展民間交流與合作提

供服務；推動兩地經濟文化的共同發展。該會現任會長不詳。現任副會長為山西

省臺辦副主任劉可宏，理事多為山西省政府、地方政府各級單位人員與企業團體

負責人。 

2013 年 3 月，山西省海峽兩岸文化經濟交流協會和臺灣的中華道教關聖帝

君弘道協會、鴻海集團等共同主辦「海峽兩岸交流基地授牌暨關公祖廟聖像赴臺

巡遊活動啟動儀式」，為臺晉兩地近年來規模最大、人數最多、層級最高、時間

最長的一次宗教交流活動。國臺辦副主任葉克冬（現已退休）、時任山西省政協

主席薛延忠、鴻海集團董事長郭台銘等皆出席。2017 年 12 月 25 日山西省海峽

兩岸文化經濟交流協會與中華臺晉交流協會簽訂合作框架協議，將來兩岸民間交

                                                      
74 「 山 西 省 海 峽 兩 岸 文 化 經 濟 交 流 協 會 」， 縱 橫 山 西 ， 2009 年 4 月 1 日 ，

http://www.huaxia.com/zhsx/2004/03/740264.html ；「兩岸關公文化巡禮-關公祖廟聖像巡遊活動，

今 日 運 城 正 式 啟 動 」， 華 夏 經 緯 網 ， 2013 年 3 月 29 日 ，

http://big5.huaxia.com/zt/jl/13-008/3270747.html。 

http://www.huaxia.com/zhsx/2004/03/740264.html
http://big5.huaxia.com/zt/jl/13-008/3270747.html
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流可望更進一步。75
 

 

（七）山東省 

1. 山東省海峽兩岸經濟文化發展促進會76
 

    山東省海峽兩岸經濟文化發展促進會（以下簡稱「山促會」）在 2001 年由山

東省各個有關團體、企業事業單位及各界知名人士聯合成立，歸山東省政府臺灣

事務辦公室主管。「山促會」宗旨是加強山東省與臺灣同胞及臺灣民間組織的交

流與合作，促進兩地經濟文化的共同發展。具體業務範圍則是為臺灣各界人士、

民間組織、工商企業來山東考察、投資、經營、觀光、旅遊、就醫、探親等活動

提供相關服務，並受委託代理其他事務；為臺資企業、臺屬企業及其他企業、組

織提供資訊、法律、政策諮詢；代理勞務、財務、稅務、項目評估；組織、協助

山東省有關單位和個人赴臺進行經濟文化活動；舉辦促進兩岸經濟文化發展和各

類培訓、研討、交流及聯誼活動，舉辦商品展覽會、展銷會等。現任山促會會長

不詳。前山東省臺辦主任張雪燕曾任山促會會長，前山東省臺辦副主任曹曉武、

山東省臺辦人事秘書處處長范英杰、山東省臺辦交往交流處處長孔民、山東省臺

辦調研處耿曉寅皆曾任山促會常務理事。 

    2015 年 3 月，山促會第三屆會員大會在濟南召開。省委常委、統戰部長顏

世元和副省長夏耕分別作出批示，充分肯定山促會工作，並對今後工作提出明確

要求。2017 年山東省海峽兩岸經濟文化發展促進會於教師節捐贈孔子聖像給中

國文化大學，並提供山東省 43 幅孔子聖跡畫作展出，盼有助於兩岸交流，進一

步認識孔子與儒家思想。77
 

 

2. 魯臺教育交流中心78
 

    魯臺教育交流中心（以下簡稱「中心」）於 2010 年 4 月 19 日在山東省濰坊

市揭牌成立，為臺魯教育交流建立了長效機制。「中心」經山東省委臺辦和省教

                                                      
75

 「本會理事長陳旻沁先生受聘為臺北市商業會兩岸經貿事務委員會華北區召集人」，中華臺晉

交流協會，2017 年 12 月 26 日，http://www.chtcca.com/26144206873200037636/2612270。 
76

 「山東省海峽兩岸經濟文化發展促進會」，華夏經緯網， 2005 年 3 月 1 日，

http://big5.huaxia.com/sd-tw/2005/00293212.html；「山東省海峽兩岸經濟文化發展促進會第三屆會

員 大 會 在 濟 南 召 開 」， 華 夏 經 緯 網 ， 2015 年 ， 3 月 23 日 ，

http://big5.huaxia.com/sd-tw/ltwl/2015/03/4323454.html；「展現對聖賢孺慕之情 文大教師節多一座

孔子銅像」，2017 年 9 月 28 日，聯合新聞網，https://udn.com/news/story/7270/2727961。 
77

 「展現對聖賢孺慕之情 文大教師節多一座孔子銅像」，聯合新聞網，2017 年 9 月 28 日，

https://udn.com/news/story/7270/2727961。 
78 「魯臺教育交流中心在山東濰坊揭牌成立」， Show China， 2010 年 4 月 20 日，

http://old.showchina.org/tour/lyd/wytw/lajl/whjl/201004/t608542.htm；「第二批研修生二月赴臺灣 濰

臺 教 育 交 流 密 切 」 ， 海 峽 網 ， 2010 年 1 月 18 日 ，

http://www.haixia.com/jiaoyu/shgl/20100118/51224.html；「兩岸教育交流傳喜訊 魯臺教育交流中心

在濰坊揭牌」，濰坊職教，2010 年 4 月 21 日，http://www.wfzj.com/News/ShowInfo.aspx?ID=884；

「職業教育研討會萬能科大登場，兩岸產官學界同臺交流」，萬能新聞，2013 年 3 月 27 日，

http://www.vnu.edu.tw/epaper_381；「第十屆海峽兩岸職業教育與合作研討會在臺灣」，華夏經緯

網，2017 年 11 月 20 日，http://big5.huaxia.com/sd-tw/ltwl/2017/11/5542411.html。 

http://www.chtcca.com/26144206873200037636/2612270
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育廳批准成立民辦非學歷教育培訓機構，由時任濰坊市職教教研室主任周林擔任

主任，時任臺灣海峽兩岸教育交流促進會秘書長路蕙鴻擔任副主任。其職能包括：

組織臺魯兩地職業院校、普通中小學教師進行交流活動，為赴臺學習交流者提供

相關培訓、諮詢服務；為臺魯兩地職業院校、普通中小學提供課程對接、學分互

認服務；為職業院校、普通中小學學生到臺灣高職院校、普通中小學進修學習和

兩岸學生交流提供報名、諮詢等服務；參與承辦臺魯職業教育院校長論壇，為兩

岸院校間交流與合作辦學牽線搭橋。時任前濰坊市委副秘書長、臺辦主任劉衍信

表示，臺灣職業教育特色和優勢明顯，在職業教育領域上有更悠久的歷史，並且

已形成相對完整的體系。濰坊將選擇以職業教育為突破口，既能拓展兩岸教育交

流合作，又引進臺灣優質教育資源，壯大濰坊職業院校辦學實力。現任中心主任

不詳。 

    至 2014 年 9 月為止，臺魯會已推動山東省近百所中高職院校與臺灣約 30 所

院校簽訂了多項合作協議書。2013 年 3 月，由海峽兩岸教育交流促進會、山東

省教育廳和魯臺教育交流中心共同主辦的「兩岸職業教育研討會」於桃園萬能科

大登場，山東省教育廳副廳長郭建磊率領該省職業教育學校校長、主任和學者近

40 人來訪，與臺灣產官學界代表進行面對面交流，簽訂 10 項臺、魯兩地產學合

作案（萬能科大占了三項）。自 2008 年起，每年舉辦魯臺職業教育研討會，致力

成為魯臺教育交流平臺。2017 第十屆魯臺職業教育交流與合作研討會在臺北召

開，山東方面共有 21 所高職院校代表參加，同時代表團還參觀了龍華科技大學、

朝陽科技大學、臺北文創園和臺北華山藝文中心等地。79
 

 

3. 魯臺書畫藝術交流基地80
 

    在 2009 年 9 月 25 日高唐縣舉辦的第四屆中國書畫博覽會開幕式上，魯臺書

畫藝術交流基地（經山東省臺辦批准後）成立，其是山東省首個以書畫為媒介進

行藝術交流的載體，交流基地榮譽主任、前山東省人大副主任、高唐籍知名人士

董鳳基表示，這象徵「一個魯西小縣與寶島臺灣真正牽手了」。 

    高唐縣與臺灣的書畫交流，可以上溯到 1982 年孫大石從臺灣回歸故里高唐

縣孫莊村。作為臺灣書畫界的領軍人物，孫大石在臺的好友故舊眾多，人脈關係

深厚。臺灣著名書畫家陳丹誠、劉銘、陳甲上、萬裏、杜簦吟、馮定敏、舒曾子

等，近年來多次來高唐看望孫老，開展書畫交流活動。孫大石美術館和李苦禪藝

術館也多次邀請臺灣知名書畫家來高唐，舉辦了「一脈同根——海峽兩岸名家書

畫展」、海峽兩岸書畫論壇等一系列活動，在兩岸書畫界引起了強烈的反響，進

                                                      
79

 「我院赴臺參加第十屆魯臺職業教育交流與合作研討會」，山東外國語職業學院，2017 年 11

月 14 日，http://www.sdflc.com/m/index.php/cms/item-view-id-4709.shtml。 
80「第四屆中國（高唐）書畫博覽會暨魯臺書畫藝術交流基地成立儀式隆重舉行」，聊城房產網，

2009 年 9 月 26 日，http://www.lcfcw.com/news/html/090926/1FL3O09926145337.html；「山東高唐

縣 與 臺 灣 的 書 畫 情 緣 」， 華 夏 經 緯 網 ， 2009 年 9 月 29 日 ，

http://big5.huaxia.com/zhwh/whgc/2009/09/1588650.html；「苦禪故里與臺灣的書畫情緣：搭建文化

交 流 新 平 台 」 ， 中 國 臺 灣 網 ， 2009 年 9 月 29 日 ，

http://big5.taiwan.cn/xwzx/la/200909/t20090929_1012343.htm。 

http://www.sdflc.com/m/index.php/cms/item-view-id-4709.shtml
http://www.lcfcw.com/news/html/090926/1FL3O09926145337.html
http://big5.huaxia.com/zhwh/whgc/2009/09/1588650.html
http://big5.taiwan.cn/xwzx/la/200909/t20090929_1012343.htm


 71 

一步使得高唐與臺灣書畫界的藝術交流更密切，也因此有了成立魯臺書畫藝術交

流基地的倡議。 

 

（八）安徽省 

1. 安徽省海峽兩岸經濟合作促進會81
  

推動臺皖經濟合作，促進兩地經濟發展的安徽省海峽兩岸經濟合作促進會

（以下簡稱「安促會」）於 2005 年 12 月 30 日在合肥成立。該會是由臺皖工商企

業界人士發起，以安徽省臺辦為主管單位並依法登記的民間社團。「安促會」會

員主要是省內具一定知名度和影響力的企業、在皖投資的臺資企業和臺屬企業，

以及熱心於兩岸經濟合作與交流的臺灣民間社團、企業，同時也吸收中國大陸政

府部門人士參加，現任安促會會長為安徽省臺辦副主任蘇青。 

該會宗旨是：本著「互惠互利，共同發展」的原則，積極擴大臺皖工商企業

界的聯繫與交流，推動該省資源、市場、勞動力與臺灣資金、技術、管理等優勢

互補，促進臺皖兩地經濟交流與合作向更廣闊的領域、更高層次發展。「安促會」

的活動包括；組織開展各項臺皖經濟交流合作活動；加強臺皖經濟合作的研究與

宣傳；為臺皖兩地經濟聯繫提供相關法律、政策、商務資訊等諮詢服務；組織安

徽人士赴臺進行經貿交流活動；幫助安徽企業開發臺灣市場；組織安徽企業、產

品赴臺參加展銷活動；邀請臺灣工商企業人士來安徽考察、交流研討等。 

前安徽省副省長文海英說，「安促會」將通過整合臺皖經濟交流與合作的資

源，擴大兩地工商企業界人士之間的聯繫，利用臺皖經濟的互補性，推動安徽省

資源、市場、勞動力與臺灣資金、技術、管理等優勢互補，成為「以商招商、以

臺引臺」的平臺，促進雙方經濟互惠互利、共同發展。 

2011 年 1 月，安徽省海峽兩岸經濟合作促進會於由顧問花建慧（時任安徽

省副省長）率團員共 15 人蒞臨銘傳大學校區，參觀虛擬攝影棚、兩岸文化交流

中心、劉銘傳紀念館、教學旅館、藝術中心等設施，為銘傳大學與安徽省高教建

立交流平臺。 

 

2. 皖臺交流協會82
  

  皖臺交流協會成立於 1999 年 3 月 19 日，目的是作為臺灣探親旅遊、考察投

資和來皖興辦企業的紐帶。前中共安徽省常委、省委宣傳部部長臧世凱 2009 年

                                                      
81

 「 安 徽 成 立 海 峽 兩 岸 經 濟 合 作 促 進 會 」， 人 民 網 ， 2005 年 12 月 31 日 ，

http://tw.peopledaily.com.cn/BIG5/14810/3991005.html；「安徽省海峽兩岸經濟合作促進會在肥

成立」，華夏經緯網，2006 年 1月 4日，http://www.huaxia.com/ah-tw/wtwl/2006/01/700169.html。 
82

 「臺商在皖發展空間廣闊」，人民日報，1998 年 4 月 22 日，http://web.peopledaily.com.cn/haiwai/ 

9804/22/mix5.htm（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；「二千餘種安徽精品圖書在臺北展出」，中國

臺灣網，2009 年 11 月 17 日，http://big5.taiwan.cn/local/guntu/200911/t20091118_1146123.htm；「安

徽省皖臺交流協會訪高雄，與各黨各派交流」，中國評論新聞網，2014 年 10 月 16 日，

http://hk.crntt.com/doc/1034/3/0/2/103430295.html?coluid=153&kindid=0&docid=103430295&mdate

=1016004811。「第六屆皖臺科技論壇在臺灣地區舉辦」，北京市科學技術協會，2016 年 11 月 19

日，http://www.bast.net.cn/art/2016/11/9/art_16651_324287.html。 
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11 月曾以該會名譽會長之名率團訪臺。另外，2013 年時該會開會時決議，前安

徽省省委副書記李錦斌，前安徽省省委常委、省委統戰部長沈素琍，前安徽省省

政府副省長花建慧，前安徽省省人大副主任王翠鳳，前安徽省省政協副主席張學

平為協會名譽會長。前安徽省臺辦主任朱德祥、張永皆曾擔任該會會長，現任會

長不詳。 

    2014 年 10 月，全國人大代表、臺灣民主自治同盟安徽省支部主委陳清海率

領安徽皖臺交流協會參訪團抵達高雄，受到國民黨高雄市黨部副主委林國權、中

華文化經貿交流發展協會理事長黃春林、高雄市兩岸關係研究學會理事長蔡金樹

與兩岸關係發展促進會理事長暨工黨中央黨部主席鄭昭明等人熱烈歡迎。 

    2016 年 11 月，安徽省科協、安徽省皖臺交流協會、臺灣科技產業協會、國

立臺中教育大學等海峽兩岸科技團體共同在臺灣主辦第六屆皖臺科技論壇，共有

200 多名各界人士參加。論壇以「區域科技經濟合作與發展」為主題，設立科技

傳播與青少年科技教育、現代農業、健康醫護三個分論壇，並有 13 個合作項目

在論壇開幕式上成功簽約，活動還舉辦兩岸青少年仿生機器人友誼賽。 

 

（九）湖北省 

1. 湖北省海峽兩岸交流促進會83
 

湖北省海峽兩岸交流促進會原名湖北省鄂臺交流促進會（以下簡稱「鄂促

會」），是湖北省臺辦聯合全省有關部門在 1995 年 5 月成立的民間團體，用以加

強臺顎民間聯繫，促進海峽兩岸的交流交往與合作，推進和平統一大業為宗旨。

為適應兩岸形勢，突破臺灣當局的限制，2006 年 11 月，促進會更名為「湖北省

海峽兩岸交流促進會」，並修改章程、擴大會員範圍、以及調整充實領導層人員，

提出了「構建一個可靠的交流平臺，實現兩翼齊飛，邀請組織重點交流專案及組

團赴臺交流兩手並重」的工作思路。前湖北省政協副主席陳春林擔任該會名譽會

長。鄂促會現任會長不詳。 

「鄂促會」廣加善用湖北省的交流資源，打出交流品牌，在規劃重點交流專

案和組織大型交流活動方面，廣泛開展與臺灣各界人士的合作。例如以臺灣教師

為主體組織文化交流，推出「編鐘文化之旅」、故宮講解員「楚漢三國文化尋訪」

等活動；以知識分子等專業人員為對象組織學術研討活動，舉辦「海峽兩岸光電

子發展研討會」、「海峽兩岸傳統產業發展研討會」、「陸羽茶文化與茶產業發展研

討會」；以臺灣青年學生為對象，組織「兩岸青年研習營」、兩岸大學生「中秋之
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 「湖北臺灣交流 20 年：一灣峽水淺 不隔中華情」，廣電網，2010 年 5 月 5 日，http://news.3xgd. 

com/play.asp?NewsID=37834（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；徐元宏，「鄂臺交流工作蓬勃開展」，

中 國 和 平 統 一 促 進 會 ， 2008 年 6 月 12 日 ，

http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/tylt/2008ndeq/201210/t20121018_3199521.html。「一彎峽水深 

隔 不 斷 中 華 情 -- 鄂 臺 交 流 20 年 回 顧 」， 華 夏 經 緯 網 ， 2007 年 12 月 19 日 ，

http://www.huaxia.com/hb-tw/2007/00733154.html；「湖北企業來臺先採購 投資還要觀察」，中央

日 報 ， 2010 年 4 月 19 日 ， http://www.cdnews.com. tw/cdnews_site/docDetail.jsp? 

coluid=112&docid=101132845（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）。「大陸舉辦研討會 觸及國家統一

框架設計」，中央社，2018 年 5 月 5 日，http://www.cna.com.tw/news/acn/201805050150-1.aspx。 
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夜」聯歡會等交流活動；以臺灣公務人員為對象，組織「高峽出平湖——長江、

清江水電工程及庫區移民工程觀摩研討」、「長江三峽工程觀摩交流」等大型工程

觀摩考察活動；以臺灣鄉鎮長、村里長為對象，組織「臺灣鄉鎮里長湖北鄉鎮參

訪」、「臺灣中南部鄉鎮長村里長荊楚行」，進行基層建設與鄉鎮交流活動；以臺

灣中南部民眾為主要對象，組織「武當文化論壇」、「炎帝神農文化論壇」、「關公

暨三國文化論壇」，展開宗教及民間信仰研討、祭祀交流活動。在兩岸交流扮演

的突出作用，讓湖北省海峽兩岸交流促進會受到湖北省社團管理部門的肯定，湖

北省民政廳並在其所辦的《橋樑與紐帶》季刊上，向全省社團推廣湖北省海峽兩

岸交流促進會的作法與經驗。 

2018 年舉辦由華中師範大學、湖北省海峽兩岸交流促進會主辦的首屆「國

家統一與民族復興」研討會，會議討論議題包括「兩岸關係發展與國家統一框架

設計」，共有來自兩岸大學和研究機構的近百名專家學者與會。84
 

 

（十）湖南省 

1. 湖南省海峽兩岸交流促進會85
 

   湖南省海峽兩岸交流促進會（以下簡稱「湘促會」）是由熱心湘臺交流的兩岸

各界人士，及有關單位結成的全省性非營利性社團組織，以加強臺湘民間聯繫、

促進各項交流與交往、推進和平統一為宗旨，業務主管部門為省臺辦。該會業務

範圍為：（一）、積極推動臺湘間的經濟、文化、科技等交流與合作，共同繼承和

發揚中華文化的優秀傳統，促進臺湘經濟的共同繁榮。（二）、加強與湖南旅臺同

鄉會等島內民間團體的聯繫和交往，積極開展各項民間交流活動。（三）、提供涉

臺事務的諮詢與服務。（四）、充分發揮廣大臺胞臺屬在湘臺交流交往中的作用。 

    湘促會由湘臺兩地熱心湘臺交流，願意為促進兩岸關係和平發展盡力的有關

部門、團體、企事業單位和個人組成，具有社團法人資格、非盈利性的全省性社

團組織。現有理事 140 多人。會長由湖南省政府臺灣事務辦公室主任兼任，湖南

省委、省政府、省人大、省政協有關領導擔任名譽會長。湘促會現任會長由湖南

省臺辦主任肖祥青擔任。 

2010 年「湘促會」與臺灣的工業總會、臺北世界貿易中心聯合主辦 2010 年

                                                      
84

 「首屆『國家統一與民族復興』研討會武漢開幕」，中國評論新聞網，2018 年 5 月 6 日，

http://hk.crntt.com/doc/1050/5/9/8/105059877.html?coluid=7&kindid=0&docid=105059877。 
85

 「湖 南 省海 峽 兩 岸交 流促 進 會 簡 介」，華 夏 經 緯 網 ， 2011 年 12 月 5 日，

http://big5.huaxia.com/hn-tw/hnsy/stjg/xhzz/2011/12/2683089.html；「臺灣湖南周開幕 國親新要角

聚 一 堂 」 ， 中 國 評 論 新 聞 網 ， 2010 年 8 月 3 日 ，

http://hk.crntt.com/doc/1014/0/1/9/101401916.html?coluid=98&kindid=2993&docid=101401916&md

ate=0807215451；「2010 年臺灣湖南周臺北開幕 梅克保吳伯雄等出席」，鳳凰網，2010 年 8 月 4，

http://news.ifeng.com/taiwan/3/detail_2010_08/04/1884559_0.shtml；「湖南湖湘文化週先遣團訪本

報 」 ， 中 華 日 報 ， 2013 年 6 月 8 日 ，

https://tw.news.yahoo.com/%E6%B9%96%E5%8D%97%E6%B9%96%E6%B9%98%E6%96%87%E

5%8C%96%E9%80%B1%E5%85%88%E9%81%A3%E5%9C%98%E8%A8%AA%E6%9C%AC%E

5%A0%B1-151300807.html。「2017 年兩岸交流項目資訊發布（上）」，NOWnews，2016 年 11 月

25 日，https://www.nownews.com/news/20161125/2294396。 

http://hk.crntt.com/doc/1050/5/9/8/105059877.html?coluid=7&kindid=0&docid=105059877
http://big5.huaxia.com/hn-tw/hnsy/stjg/xhzz/2011/12/2683089.html
http://hk.crntt.com/doc/1014/0/1/9/101401916.html?coluid=98&kindid=2993&docid=101401916&mdate=0807215451
http://hk.crntt.com/doc/1014/0/1/9/101401916.html?coluid=98&kindid=2993&docid=101401916&mdate=0807215451
http://news.ifeng.com/taiwan/3/detail_2010_08/04/1884559_0.shtml
https://tw.news.yahoo.com/%E6%B9%96%E5%8D%97%E6%B9%96%E6%B9%98%E6%96%87%E5%8C%96%E9%80%B1%E5%85%88%E9%81%A3%E5%9C%98%E8%A8%AA%E6%9C%AC%E5%A0%B1-151300807.html
https://tw.news.yahoo.com/%E6%B9%96%E5%8D%97%E6%B9%96%E6%B9%98%E6%96%87%E5%8C%96%E9%80%B1%E5%85%88%E9%81%A3%E5%9C%98%E8%A8%AA%E6%9C%AC%E5%A0%B1-151300807.html
https://tw.news.yahoo.com/%E6%B9%96%E5%8D%97%E6%B9%96%E6%B9%98%E6%96%87%E5%8C%96%E9%80%B1%E5%85%88%E9%81%A3%E5%9C%98%E8%A8%AA%E6%9C%AC%E5%A0%B1-151300807.html
https://www.nownews.com/news/20161125/2294396
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臺灣湖南周暨第六屆湘臺經貿交流合作論壇，時任中共湖南省委副書記、湖南省

代表團團長梅克保，湖南省政府副省長陳肇雄、湖南省人民政府省長助理袁建堯、

湖南省商務廳廳長劉捷、湖南省長株潭「兩型」辦常務副主任徐湘平、湖南省人

大常委會副主任劉蓮玉、省政協副主席龍國鍵均來臺參加活動。這次湖南周活動

以經貿合作、文教交流、雙向互動、攜手共贏為主題，是湖南省在臺灣舉辦的活

動當中規模最大者。 

    2013 年 6 月，大陸湖南湖湘文化週先遣團一行八人，由身兼湖南省海峽兩

岸交流促進會會長與湖南省人民政府臺灣事務辦公室主任馮波率領，成員包括湖

南省委宣傳部副部長蔣祖烜、湖南省人民政府臺灣事務辦公室副主任劉珍瑜等人，

來臺參訪媒體及文化創意園區。 

    2018 年與湖南省臺辦共同主辦第 18 屆臺灣大學生湖湘文化之旅，活動以弘

揚湖湘文化為宗旨，以湘臺青年交流為主題，旨在加強臺灣青年學子對大陸的了

解和認識，增進兩岸青年學子的友誼。此活動已連續 18 年在暑假期間舉辦，而

湘促會大多協助幫忙，共同舉辦。86
 

 

（十一）河南省 

1. 河南省豫臺經濟文化交流協會87
 

河南省豫臺經濟文化交流協會（以下簡稱「協會」）於 2009 年 8 月成立，前

河南省臺辦主任宋麗萍任首任會長。「協會」作為全省性推進臺豫兩地交流開展

的社會團體，是為充分發揮民間社團作用，努力適應當前兩岸關係快速發展的新

形勢而生，以整合河南省對臺經濟文化資源，拓寬交流管道，加大交流力度，促

進臺豫兩地交流、合作與發展。協會現任會長不詳。 

前河南省人民政府副省長宋璿濤曾期許「協會」，一要認清形勢，抓住機遇，

推進臺豫兩地經濟文化交流深入發展；二要圍繞宗旨，主動作為，堅決貫徹中央

對臺工作方針和省委對臺工作要求，積極拓展臺豫交流空間；三要加強領導，規

範發展，牢記歷史使命，發揮應有作用，使協會真正成為會員之家，成為臺豫往

來的橋樑。 

2009 年 7 月 11 日，在長沙舉辦的第五屆兩岸經貿文化論壇，將兩岸交往交

流向前推進了一大步。2013 年 11 月 5 日，協會一行 13 人，參訪內湖科學園區，

雙方交換想法，進行交流。2011 年 6 月河南省豫臺經濟文化交流協會由時任河

南省濮陽市市長盛國民帶隊，來臺與臺北市政府產業發展局、內湖科技園區等交

                                                      
86

 「第十八屆臺灣青年學子湖湘文化之旅活動在岳陽啟動」，華夏經緯網，2018 年 7 月 16 日，

http://www.huaxia.com/hnyy/ytjl/2018/07/5813983.html。 
87 「 2009 年 河 南 省 涉 臺 十 件 大 事 」， 鳳 凰 網 ， 2010 年 2 月 1 日 ，

http://news.ifeng.com/taiwan/3/detail_2010_02/01/987664_0.shtml；「河南省豫臺經濟文化交流協

會 成 立 大 會 召 開 」 ， 2009 年 8 月 6 日 ， 中 國 臺 灣 網 ，

http://www.chinataiwan.org/zt/szzt/fangtan/12752/hn/12883/ytjl/200908/t2009 

0813_972976.htm（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；「河南省河南省豫臺經濟文化交流協會蒞臨內

科 參 訪 」 ， 2013 年 11 月 5 日 ， 內 科 探 索 館 ，

http://www.tpctax.gov.taipei/ct.asp?xItem=68910962&ctNode=37161&mp=10500E。 

http://www.huaxia.com/hnyy/ytjl/2018/07/5813983.html
http://news.ifeng.com/taiwan/3/detail_2010_02/01/987664_0.shtml
http://www.tpctax.gov.taipei/ct.asp?xItem=68910962&ctNode=37161&mp=10500E
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流拜訪，希望藉此次交流，借鏡北市府與內湖科技園區經驗，結合濮陽市本身優

勢，帶動當地建設開發。 

 

（十二）廣東省 

1.廣東省海峽兩岸交流促進會88
 

    廣東省海峽兩岸交流促進會（原名廣東省粵臺交流促進會）（以下簡稱「廣

促會」）於 2002 年成立，其由臺粵社會經濟、科技文化及各相關部門、團體、企

事業單位和個人組成，是具有社團法人資格、非營利性的地方性社會團體，主管

單位是廣東省政府臺灣事務辦公室。該會宗旨為：嚴格遵守憲法、法規和政治，

遵守社會道德風尚，高舉愛國主義旗幟，團結、服務臺商，服務會員，加強臺粵

及海峽兩岸間的社會經濟、科技文化等項的交流與合作，推動兩岸關係發展。 

    「廣促會」的業務範圍為：加強同贊成促進會宗旨的社會團體和各界人士聯

繫與合作，促進臺粵各項交流；配合政府有關部門組織、協調各項交流活動；承

擔政府和業務主管部門交辦的其他任務；組織、協助廣東省組團入臺和到國外進

行學習考察交流；邀請臺灣各界人士和民間團體到廣東省參觀考察；開展各項交

流活動；為推動海峽兩岸各項交流的發展提供相關資訊、法律、商務、諮詢等服

務；加強對在臺粵商服務；受理臺商投訴及臺資企業生產經營中各種疑難問題；

向政府及有關部門反映臺胞、臺商對廣東省經濟科技文化建設和社會發展等方面

的意見和建議，為臺灣同胞排憂解難；開展與臺灣從事兩岸交流交往的民間團體

和個人的聯誼工作；舉辦社會公益活動；建立促進會網站；編纂會刊、臺資企業

名錄等刊物。 

「廣促會」會長由廣東省政府臺灣事務辦公室主任兼任，現任會長為廣東省

臺辦主任黃耿城，副會長為前省臺辦副主任蔣長芳（兼任秘書長）、前省臺辦原

副巡視員白瑞秋、林華軒。並聘請省委、省政府、省人大、省政協有關官員為該

會名譽會長與顧問。目前會員包括全省 19 家臺資企業協會及其分會、涉臺研究

機構、臺資企業和國有企事業單位以及民營企業。 

    2018 年聯合報系文化基金會、廣東省海峽交流促進會共同主辦的「2018 兩

岸青年創意短片大賽」，舉辦這項賽事的最主要目的，是希望增進兩岸青年學子

的交流互動，可以藉由作品欣賞彼此不同的思維模式與創意理念。此外，藉由這

場賽事更可能挖掘出新興的影視與文化創意人才。89
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 「 廣 東 省 海 峽 兩 岸 交 流 促 進 會 」， 粵 臺 視 窗 ， 2008 年 9 月 15 日 ，

http://big5.huaxia.com/gdtb/lajlcjh/index.html；「2008 廣東海峽兩岸交流促進會會員大會在廣州舉

行」，粵臺視窗，2008 年 9 月 19 日，http://www.huaxia.com/gdtb/lajlcjh/2008/09/1167922.html； 「聯

合報主辦  2018 兩岸青年創意短片大賽啟動」，聯合新聞網， 2018 年 4 月 3 日，

https://udn.com/news/story/7332/3067109。 
89

 「聯合報系主辦 2018 兩岸青年創意短片大賽啟動」，聯合新聞網，2018 年 4 月 3 日，

https://udn.com/news/story/7332/3067109。 
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（十三）海南省 

1. 海南省瓊臺少數民族交流基地90
 

   為進一步推動臺瓊少數民族交流與合作，促進海南省國際旅遊島建設，海南

省臺辦向省委、省政府建議在海南省設立兩岸少數民族交流基地（以下簡稱「基

地」）。在得到了省委、省政府和國臺辦的支持後，海南省臺辦 2010 年 8 月在保

亭黎族苗族自治縣成立了臺瓊少數民族交流基地。2014 年在海南保亭成立首個

海峽兩岸少數民族交流基地。 

  從 2000 年開始，海南省先後至少組織舉辦 12 次臺瓊少數民族之間的互訪、

省親、交流活動。2003 年，邀請臺灣多位原住民民意代表率交流團 83 人來瓊，

並到北京參訪。2005 年，「兩岸各民族歡度三月三節慶活動」在五指山市舉行，

活動邀請 203 位臺灣原住民代表參加。2010 年 8 月，臺灣少數民族代表團一行

60 餘人再度訪瓊，並參加「2010 中國海南七仙溫泉嬉水節」及相關少數民族交

流活動。直至 2015 年，臺瓊少數民族文化交流日益頻繁，透過民族節慶活動「嬉

水節」更是吸引臺灣少數民族前往交流，已成兩地交流的重大活動。瓊臺原住民

交流密切，臺灣 14 族原住民頭目皆到過海南參加交流活動。91
 

 

（十四）雲南省 

1.雲南省海峽兩岸交流促進會92
 

雲南省海峽兩岸交流促進會（以下簡稱「雲促會」）成立於 2001 年 6 月，由

雲南省各界知名人士和臺屬以及有關單位組成，致力於推動和開展海峽兩岸間交

流交往與合作，推進和平統一大業為宗旨，雲促會會長由現任雲南省臺辦主任張

朝德擔任。 

2017 年 11 月雲促會召開第四屆第二次理事大會時，雲促會名譽會長刀林蔭

（現雲南省人大常委會副主任）指出雲促會要發揮引領示範作用，著力推動雲臺

交流交往。要發揮優勢、突出特色、整合資源，發揮理事單位的主動性，拓展與

臺灣工商團體、民間社團等組織的交流交往。要發揮橋梁紐帶作用，著力提高雲

臺經貿合作。抓住「一帶一路」和「輻射中心建設」等重大戰略機遇，不斷深化

雲臺在高原特色現代農業、電子信息產業、現代生物醫藥和大健康產業、旅遊產

業等領域的合作，提升雲臺經濟合作水平，把雲臺合作做大。 

    2013 年 9 月，雲南省海峽兩岸交流促進會於該月 18 日在臺北圓山大飯店舉
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 「海南省設立首個兩岸少數民族交流基地」， 2010 年 8 月 12 日，華夏經緯網，

http://www.huaxia.com/lasd/lagxdsj/mrlagxds/08/2036006.html；「海南保亭縣獲批設立瓊臺少數民

族 交 流 基 地 」 ，  多 維 新 聞 網 ， 2010 年 8 月 13 日 ，

http://news.dwnews.com/global/news/2010-08-13/56338230.html。 
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 「瓊臺原住民交流密切 臺灣 14 族頭目都來過」，中國評論通訊社 ，2018 年 7 月 29 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=105144307。 
92「雲南省海峽兩岸交流促進會召開理事大會」，滇臺連線，2010 年 10 月 19 日，

http://big5.huaxia.com/qcyn/jczt/mfz-xyccqqlyh/hdbb//2010/10/2135226.html；「雲南省臺辦主任：滇

臺經貿合作迎來重要發展機遇」，中國新聞網，2010 年 9 月 9 日，http://big5.chinanews.com. 

cn:89/tw/2010/09-09/2521974.shtml（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；「拉攏臺資金融業，雲南大

放利多」，經濟日報，2013 年 9 月 19 日，http://udn.com/NEWS/MAINLAND/MAI4/8172668.shtml。 
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http://news.dwnews.com/global/news/2010-08-13/56338230.html
http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=105144307
http://big5.huaxia.com/qcyn/jczt/mfz-xyccqqlyh/hdbb/2010/10/2135226.html
http://udn.com/NEWS/MAINLAND/MAI4/8172668.shtml
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辦兩岸金融同業合作座談會，並以「開放、合作、共贏」為臺資金融企業進入雲

南投資提出多項利多。雲南省委秘書長曹建方表示，臺灣金融市場化程度非常高，

特別是在金融創新、金融管理、消費金融、風險管理等，都具有豐富的經驗。2017

年新春，由雲南省海峽兩岸交流促進會和雲南省報導文學學會共同組織的赴臺文

化交流代表團一行 13 人，到臺灣地區雲南藉老兵較為集中的清境、桃園、臺北

等地，進行了為期七天的訪問交流。93
 

 

（十五）陝西省 

1. 陝西省海峽兩岸交流促進會94
 

    陝西省海峽兩岸交流促進會（以下簡稱「陝促會」）於 2001 年 9 月 21 日在

西安成立，受陝西臺辦的業務指導和陝西省民政廳的監督管理。該會是由陝西省

各級涉臺工作部門、涉臺民間社團、涉臺單位和熱心臺陝交流的人士成立的非營

利性民間社團組織，致力於促進臺陝交流的發展，溝通臺胞、臺屬、會員單位和

涉臺民間團體與人民政府及主管部門的聯繫，以及舉辦交流活動等。其指導思想

是在一個中國原則基礎上，高舉愛國主義旗幟，團結海峽兩岸熱心臺陝交流與合

作的有關人士，廣交朋友，增進友誼，以促進兩地交流與合作為根本出發點，進

而實現和平統一的目標。具體任務是為促進臺陝雙向交流而配合主管部門做好組

織、協調、聯絡、服務和推動等工作。現任陝促會會長不詳。 

    2017 年由陝西省政府臺灣事務辦公室、民革陝西省委員會、黃帝陵基金會

主辦；由陝西海峽臺灣同鄉聯絡服務中心、陝西省海峽兩岸交流促進會、臺灣陝

西同鄉會、中國標準草書學會等協辦。清明公祭軒轅黃帝（第三屆）海峽兩岸名

家書畫赴臺展，於 2017 年 12 月在臺灣大學博理藝廊舉行開幕典禮，共計有兩岸

書畫藝術家及嘉賓二百餘人出席，場面熱絡，展出作品約 60 件。 

     

（十六）廣西壯族自治區 

1. 廣西桂臺經濟科技文化交流協會95
 

                                                      
93

 「鄉情搭彩虹，文化連血脈 ─雲南省海峽兩岸交流促進會赴台文化訪問交流團總結」，清境

社區永續發展聯盟，2017 年 1 月 17 日，https://www.facebook.com/notes/清境社區永續發展聯盟/

鄉 情 搭 彩 虹 文 化 連 血 脈 雲 南 省 海 峽 兩 岸 交 流 促 進 會 赴 台 文 化 訪 問 交 流 團 總 結

/1091404777637416/。 
94

 「陝西省海峽兩岸交流促進會」，走進陝西，http://www.huaxia.com/zjsx/sxbt_sy_stjg3.html：「陝

西 省 海 峽 兩 岸 交 流 促 進 會 成 立 」， 東 方 新 聞 ， 2001 年 9 月 21 日 ，

http://jzh.eastday.com/epublish/big5/paper148/20010921/class014800005/hwz494318.htm；「第三屆海

峽兩岸名家書畫赴臺展今盛大開幕」，中華新聞記者協會， 2017 年 12 月 10 日，

http://www.cjatw.org/index.php?option=com_content&view=article&id=464:2017-12-10-00-43-27&ca

tid=42:2012-02-05-07-47-42&Itemid=117。 
95「千餘臺企業落戶 桂臺經濟科技文化交流協會成立」，中國新聞網，2006 年 12 月 30 日，

http://www.chinanews.com.cn/tw/lajl/news/2006/12-30/846527.shtml；「桂臺經貿合作再上新臺階 雙

贏 經 貿 格 局 形 成 」 ， 華 夏 經 緯 網 ， 2006 年 7 月 6 日 ，

http://big5.huaxia.com/sw/rdtz/3/2006/00479046.html；「廣西桂臺經濟科技文化交流協會參訪團拜

會 活 動 」， 中 華 兩 岸 企 業 發 展 聯 合 總 會 訊 ， 2013 年 6 月 7 日 ，

http://www.crossbiz.org/active_detail.php?SerialNo=159&currentPage=1&sh_type=all；「2014 桂臺經

http://www.huaxia.com/zjsx/sxbt_sy_stjg3.html
http://jzh.eastday.com/epublish/big5/paper148/20010921/class014800005/hwz494318.htm
http://www.cjatw.org/index.php?option=com_content&view=article&id=464:2017-12-10-00-43-27&catid=42:2012-02-05-07-47-42&Itemid=117
http://www.cjatw.org/index.php?option=com_content&view=article&id=464:2017-12-10-00-43-27&catid=42:2012-02-05-07-47-42&Itemid=117
http://www.chinanews.com.cn/tw/lajl/news/2006/12-30/846527.shtml
http://big5.huaxia.com/sw/rdtz/3/2006/00479046.html
http://www.crossbiz.org/active_detail.php?SerialNo=159&currentPage=1&sh_type=all
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在 2005 年舉辦的第一屆臺桂經貿交流會建議下，以推進兩地經貿文化交流

合作為宗旨的廣西桂臺經濟科技文化交流協會（以下簡稱「協會」），於 2006 年

12 月在南寧正式成立。 

    廣西壯族自治區副主席、協會名譽會長李金早指出，「協會」的成立是廣西

加強對臺工作的重要決策，因應臺桂合作交流的需要，「協會」將以增進廣西各

界人士同臺灣工商科技文化界的相互瞭解和友誼為己任，通過經濟貿易、科學技

術、文化教育、體育及社會福利等事業的交流與合作，促進廣西的社會進步和經

濟振興，實現兩地合作共贏。現任會長不詳。前廣西壯族自治區商務廳廳長黃乃

學曾任該會副會長。 

    2013 年 6 月，廣西桂臺經濟科技文化交流協會參訪團由自治區投資促進局

副巡視員蔣名斌先生率隊一行 14 人來臺實施經貿參訪考察，並於 6 月 7 日上午

10 時拜會中華兩岸企業發展聯合總會。雙方針對爾後臺桂交流合作經貿項目進

行研討，將以「港口物流」、「產業合作」、「東協渠道」、「人文交流」等四個方向

為主軸，建立更密切經貿合作交流管道，共創兩岸商機。2014 年廣西兩岸經貿

文化合作論壇在高雄市舉行。廣西桂臺經濟科技文化交流協會帶團來臺參加，搭

建廣西與臺灣交流平臺。 

 

（十七）福建省 

1. 福建省閩臺交流協會 

福建省閩臺交流協會成立於 1995 年 5 月，業務主管單位即為福建省臺辦。

主要業務致力於推動閩臺雙向的交流合作，期望展開臺灣民間社團和各界人士的

聯誼工作。閩臺交流協會多次來臺訪問考察，交流過的臺灣相關單位包括中華僑

聯總會、臺灣報導、縣市政府、縣市議會、縣市區公所等等。福建省閩臺交流協

會先後舉辦了「海峽兩岸臺灣開發史學術研討會」、「海峽兩岸移民史學者學術研

討會」、「海峽兩岸交通史學術研討會」等等，在第七屆海峽論壇當中「兩岸同名

（同宗）村交流活動」中的聯誼活動主辦單位。前些年在三中一青的趨勢下辦理

了「萬名臺灣學子來閩休學旅遊」活動加強了兩岸學子的交流。96現任會長為現

福建省閩臺中心副主任黃星、副會長為福建省臺辦副主任韋忠慈。 

2009 年 8 月時任福建省代理副省長的陳樺（同時也是閩臺交流協會的名譽會

長）、謝仰俊（福建省委秘書長、閩臺交流協會秘書長）、鄧本元（福建省臺辦主

任、閩臺交流協會會長）、林衛國（福建省臺辦副主任）等人拜訪高雄港，就港

務管理經驗與兩岸經濟文化交換意見。此名單可看出福建省閩臺交流協會的官員

層級與福建省臺辦的關係密切。 

由閩臺交流協會會長黃星帶隊、福建省文化廳選派的 2017「福建省非物質文

化遺產手工藝傳承人」參訪團，於同年 10 月在臺灣開展交流活動，來自福建省

                                                                                                                                                        
貿文化合作論壇在臺舉行（一）：兩大論壇探討深化桂臺經貿合作」，國務院臺辦，2014 年 2 月

26 日，http://www.gwytb.gov.cn/local/201402/t20140226_5732384.htm。 
96「第七屆海峽論壇 6 月 13 日舉行  安排四大板塊 17 項活動」，海峽論壇官方網站，

http://www.taiwan.cn/hxlt/2015/news/201505/t20150520_9847822.htm。 

http://www.gwytb.gov.cn/local/201402/t20140226_5732384.htm
http://www.taiwan.cn/hxlt/2015/news/201505/t20150520_9847822.htm
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各地各領域的非遺傳承人，與臺灣相同行業人才進行交流座談，且到高校舉辦講

座，讓兩岸人民對中華文化的傳承和創新有更深層次的交流和啟發。97
 

 

三、其他部門周邊組織 

    除了臺辦系統成立的周邊組織外，其他的政府部門為了推動自己業務範圍內

的兩岸交流，也成立了許多兩岸交流的周邊組織。這些組織同樣以「促進會」或

「聯誼會」等民間團體為名，但是實際上仍是配合統戰部、政協或國安系統來進

行工作，官方人員通常也會兼任團體內的職務。這種團體在各省市都存在，由於

是各地方政府單位自主成立，難以全面羅列。在此例舉介紹數個代表性組織。 

 

（一）天津市海峽兩岸民間交流促進會98
 

天津市海峽兩岸民間交流促進會（以下簡稱「津促會」）於 2007 年 1 月 23

日成立，旨在促進臺津兩地密切往來，開展經濟、文化、科技等領域合作，增進

兩岸瞭解和互信。前天津市政協副主席、臺盟市委會主委、市臺聯會長蔡世彥擔

任首屆天津市海峽兩岸民間交流促進會會長，並聘請原市臺企協會會長丁鯤華為

顧問。現任會長不詳。 

蔡世彥會長認為「津促會」的成立，標誌著臺津經濟、文化的合作與交流開

始進入全面發展的階段，必將進一步促進臺津兩地人員的往來，和臺津各領域的

交流活動的穩步發展。「津促會」的活動突出「民間性」、「互動性」、「群眾性」、

「開創性」的四大特點，逐步建立民間組織推動、群眾廣泛參與、相互交流的長

效機制；明確交流主題，積極創造條件，走出去、請進來，促進兩地各界人士的

互訪與交流。同時，以弘揚中華民族優秀傳統文化為紐帶，以兩岸同胞喜聞樂見

的形式，廣泛吸引發動各界群眾積極參與兩地交流；充分挖掘天津經濟、文化和

社會等方面的交流資源，形成具有天津特色的交流專案和品牌，開創臺津兩地合

作交流的新局面。  

時任天津市委常委、市委政法委書記王文華則對於「津促會」的成立表示，

市委、市政府貫徹落實中央的方針政策且高度重視對臺工作，「津促會」的成立

為臺津兩地民間交流注入了新的生機與活力，希望促進會緊緊圍繞天津濱海新區

開發開放這一有利時機，積極利用民間社團的優勢，在進一步深化和拓展臺津兩

地經貿合作與民間交流方面，充分發揮橋樑和紐帶作用。 

                                                      
97 「 福 州 非 遺 傳 承 人 在 臺 交 流 」， 新 華 網 ， 2017 年 10 月 27 日 ，

http://www.xinhuanet.com/tw/2017-10/27/c_129727572.htm。 
98

 「天津市海峽兩岸民間交流促進會 22 日成立」，海峽兩岸經貿交流協會，2007 年 1 月 24 日，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/b/d/200701/20070104307450.shtml；「天津市海峽兩岸民間交流促

進會成立」，津臺之橋，2007年1月23日，http://www.huaxia.com/jtzq/tjsy/jtwl/2007/01/649157.html；

「天津市海峽兩岸民間交流促進會成立」，天津日報，2007 年 1 月 31 日，http:// epaper. tianjinwe. 

com/tjrb/tjrb/2007-01/31/content_186627.htm（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；「青年活動預告」，

中 國 統 一 聯 盟 ，

http://www.onechina.org.tw/index.php?f=MnPg&c=0e00iwMcYiXHavsblG5FSzcI7ovS7THmDKnZE

EZh__6L5lUOh3kvmlxvkSD5y7YyUNW2cbzdc7T6YwU。 

http://www.xinhuanet.com/tw/2017-10/27/c_129727572.htm
http://aetats.mofcom.gov.cn/article/b/d/200701/20070104307450.shtml
http://www.huaxia.com/jtzq/tjsy/jtwl/2007/01/649157.html
http://www.onechina.org.tw/index.php?f=MnPg&c=0e00iwMcYiXHavsblG5FSzcI7ovS7THmDKnZEEZh__6L5lUOh3kvmlxvkSD5y7YyUNW2cbzdc7T6YwU
http://www.onechina.org.tw/index.php?f=MnPg&c=0e00iwMcYiXHavsblG5FSzcI7ovS7THmDKnZEEZh__6L5lUOh3kvmlxvkSD5y7YyUNW2cbzdc7T6YwU
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近年來與臺灣方面民間團體合作舉辦青年營隊，如 2014 年起與中國統一聯

盟共同主辦的「海河情天津夏令營」，至少已舉辦連續三年。2017 年 4 月帶團來

臺前往環球科技大學參觀，了解臺灣大學特色。99
 

 

（二）重慶市渝臺經濟促進會 

重慶市「渝臺經濟促進會」（以下簡稱「渝促會」）經市臺辦同意、市民政局

批准、國務院臺辦批覆，於 2010 年 7 月 11 日成立，原名重慶市渝臺經濟和信息

化交流促進會。是繼 ECFA 協議在重慶簽署之後，臺渝間經貿往來的重大互動事

件。2015 年 12 月改名為重慶市渝臺經濟促進會。 

「渝促會」是一家由重慶市經濟和信息化委員會主管、重慶市臺辦指導的非

營利性、專業性社團組織，為依法經民政部門註冊登記的社會團體。促進會首任

會長顏建輝（曾任重慶互通投資有限公司董事長）。他指出，成立「渝促會」，旨

在通過多種方式服務會員，促進臺渝兩地入會會員的發展、壯大，並通過其廣泛

地聯繫臺渝各界人士及其團體，增進友好情誼，使其成為臺渝兩地合作與交流的

重要視窗。現任會長為重慶市政協委員、重慶市政府參事室特約研究員顏建輝。

副會長有皎京紅、田先中、謝聰敏、林益弘、曹建波、鄒青林、陳斌嵩、歐陽衛

東，大多出身企業界。 

    渝促會職能包括：一、設立駐臺辦事機構。主要希望能在臺灣設立辦事處，

收集彙整各類經濟和政策資訊，並將相關資訊提供給重慶各級政府及渝臺兩地企

業，為兩地項目對接、陸資入臺、臺資入渝等提供資訊支援，可成為渝臺兩地經

濟和信息化等方面一個重要的溝通渠道，並在人員交流方面可以作為一個重要的

接待窗口。二、全方位開展項目對接及投資咨詢服務。整合渝臺金融投資資源，

為兩地金融投資及資本運作提供咨詢服務；為入資臺商與重慶市政府及兩地民間

組織建立聯繫紐帶；協助有關單位定期舉辦兩地交流活動，如：在渝舉辦「聚焦

臺商」、「重慶臺灣周」等活動，以及在臺灣舉辦「臺灣重慶周」等活動，並開展

有關課題調研和理論研討；開展渝臺採購及經貿合作、科技合作等。100
 

    2017 年 9 月無店面零售商業公會理事長廖尚文特別率團前往重慶拜會渝臺

經濟促進會，並前往重慶西部物流園參訪，廖尚文強調，未來將加強雙方合作交

流，促進兩岸跨境電商發展。 

 

（三）河北省河北海外聯誼會101
 

河北海外聯誼會（以下簡稱「聯誼會」）於 1989 年 9 月經批准正式註冊成立，

隸屬於省委統戰部管轄。現為第五屆理事會，共有理事 140 名，其中海外理事

                                                      
99

 「國際交流具體成果」，環球科技大學，http://cia.twu.edu.tw/index.php?fillID=15&fillID2=16。 
100

 重慶市渝臺經濟促進會，http://www.yut8.org.cn/News_View.asp?NewsID=253&lm2=55；無店

面公會率團訪重慶  渝臺交流促跨境電商發展， ET today ， 2017 年 9 月 7 日，

https://www.ettoday.net/news/20170907/1005810.htm#ixzz5OGFZt897。 
101「河北海外聯誼會基本情況介紹」，河北海外聯誼會，http://www.hebcofa.com/about-us.asp；「河

北海外聯誼會章程」，河北海外聯誼會，http://www.hebcofa.com/about-us-zhangcheng.asp。 

http://cia.twu.edu.tw/index.php?fillID=15&fillID2=16
http://www.yut8.org.cn/News_View.asp?NewsID=253&lm2=55
https://www.ettoday.net/news/20170907/1005810.htm#ixzz5OGFZt897
http://www.hebcofa.com/about-us.asp
http://www.hebcofa.com/about-us-zhangcheng.asp
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87 名，省內理事 53 名，現任理事長為河北省委常委、統戰部部長田向利，常務

副理事長為統戰部副部長、省工商黨組書記武志雄，秘書長為河北省委統戰部聯

絡處處長劉禮梅。102
 預計將在 2018 年下半年改選產生第六屆理事會。 

    「聯誼會」宗旨為「高舉愛國主義旗幟，聯繫和團結海內外各界人士，廣交

朋友，聯絡感情，擴大交流，促進合作，為振興河北、統一祖國服務」。河北省

內 11 個設區市、94 個縣區等都建立了海外聯誼會，其並與大部分省市和一些大

中城市海外聯誼會建立了聯繫，以共用聯誼資源，拓寬聯誼管道，促進海外聯誼

事業發展。 

「聯誼會」作為推動海內外各界合作與交流的社會團體，其具有民間性、靈

活性、綜合性、統戰性的特點。該會是河北聯絡海外社團的重要途經，及聯繫「三

胞」（僑胞、臺胞和港澳同胞）及其眷屬的紐帶，是當前河北海外聯誼工作所倚

重的組織形式。 

 

（四）江蘇省海峽兩岸關係研究會103
 

江蘇省海峽兩岸關係研究會（以下簡稱「研究會」）成立於 1992 年 1 月 15

日，現任會長不詳，副會長為宋文輝，副秘書長為錢豪。該會幹部均具有國安部

幹部身分，早期以當時擔任副秘書長的路進明、聯絡部副主任的吳寧君最為活

躍。 

該會主要任務係促進兩岸經濟往來、發展外向型經濟，積極與臺灣團體、組

織、公司建立聯繫，藉以推動兩岸關係研究、促進兩岸交流及實現中國統一為宗

旨。該會於 1992 年 10 月間成立法律服務部及海外經濟技術信息諮詢中心。法律

服務部旨在辦理涉臺民事、經濟往來等問題，提供諮詢、協理、公證等服務，並

擔任臺資企業的法律顧問；海外經濟技術信息諮詢中心則為兩岸經貿、技術交流

等事宜，提供資訊諮詢之服務。 

 

（五）廣東省汕頭市兩岸交流促進會104
 

汕頭市兩岸交流促進會的成立是為了配合業務主管部門，組織和協助汕頭市

各部門、各社會團體組團入臺開展交流活動，邀請臺灣各界人士和民間團體到汕

頭市參觀考察，為臺汕兩地交流特別是經濟文化交流與合作提供相關資訊、法律、

商務、諮詢等服務。前廣東省汕頭市市委書記陳茂輝曾擔任該會會長。現任會長

不詳。 

 

                                                      
102「河北海外聯誼會四屆理事會會領導及名譽會長、秘書長和副秘書長、常務理事、理事」，河

北海外聯誼會，http://www.hebcofa.com/about-us-zhuzhi.asp。 
103「大陸對臺灣研究的機構、概況如何」，大陸資訊及研究中心，1997 年 1 月 1 日，http:// www. 

mac.gov.tw/ct.asp?xItem=48110&ctNode=5841&mp=4（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；「大陸黨

政 軍 對 臺 智 庫 決 策 角 色 總 體 掃 瞄 」， 中 時 電 子 報 ， 2009 年 5 月 11 日 ，

http://forums.chinatimes.com/report/trackII/87051101.htm。 
104「涉臺機構及主要職能」，汕臺之間，http://www.sttb.gov.cn/stjg.asp。 

http://www.hebcofa.com/about-us-zhuzhi.asp
http://forums.chinatimes.com/report/trackII/87051101.htm
http://www.sttb.gov.cn/stjg.asp
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第五節  中央其他涉臺部門 

    中共在涉及對臺工作的各個行政部門，都設置有專門的對臺工作單位。有的

是機關部門內正式編制單位，如外交部香港澳門臺灣事務司、商務部臺港澳司。

有的臺辦並非機關部門內的正式編制單位，而僅是機關內的掛牌單位，意指臺辦

是隱身在各部門內部的某一「廳」、「司」、「局」之內，通常僅是部門裡的處級單

位。 

 

一、統戰部門 

現在中共對臺工作，除了不放棄武力作為後盾外，統戰工作則是其最為著力

之處，因此時常聽見統戰前面冠上政治、經濟、社會或文化等名詞，指涉的就是

不同層面的統戰工作。2015年中共公布《中國共產黨統一戰線工作條例（試行）》，

當中第四條統一戰線工作範圍和對象，明確提及「臺灣同胞及其在大陸的親屬」，

可見中共對臺統戰工作的重視。105
 中共主要透過中國人民政治協商會議（以下

簡稱政協）、中共中央統一戰線工作部（以下簡稱中央統戰部）執行統戰工作。

表面來看，政協應該是中央統戰部的外圍組織，但實際上政協和中央統戰部在執

行統戰工作上相互合作。由於兩者的關係密切，過去中央統戰部部長一般會兼任

全國政協副主席，曾任中央統戰部部長的劉延東、杜青林與令計劃都是如此。106
 

然而，孫春蘭因屬臨時屆中接任，並未兼任全國政協副主席，現任中央統戰部部

長尤權亦擔任中央書記處書記，而未兼任全國政協副主席。換言之，近來中央統

戰部部長通常都會兼任黨的副國級職務（如政治局委員、中央書記處書記），而

不再兼任全國政協副主席，足見統戰重要性之提升。 

自對臺小組創設以來，中央統戰部部長一直是該小組成員。從 2003 年開始，

對臺小組納入全國政協主席賈慶林，代表中共提升政協（或統戰系統）在對臺工

作上的角色。在政協對臺工作上的角色，反映在它的參與單位及內部組織。現任

（第十三屆）全國政協的 34 個界別中，中國國民黨革命委員會、臺灣民主自治

同盟與中華全國臺灣同胞聯誼會三個單位與臺灣有若干關係（至少是名義上的）。

而政協全國委員會 10 個專門委員會中，港澳臺僑委員會是為了爭取包括臺港澳

三地海外僑胞而設立的。107
 

中央統戰部內部專責對臺工作的則是第三局（港澳臺、海外聯絡局），其業

務範圍包括聯繫香港、澳門和海外有關社團及代表人士，做好臺胞、臺屬工作，

對臺胞回大陸定居提出政策性意見並檢查落實情況，負責中華海外聯誼會的工作，

聯繫、指導、協調各民主黨派中央、全國工商聯和統戰系統有關團體的對臺和海

                                                      
105 「中國共產黨統一戰線工作條例（試行）」， 人民網， 2015 年 9 月 23 日，

http://cpc.people.com.cn/n/2015/0923/c64107-27622040.html。 
106

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 58-63。 
107

 「全國政協港澳臺僑委員會」，中國人民政治協商會議全國委員會-港澳臺僑委員會，2015 年

4 月 15 日，http://www.cppcc.gov.cn/zxww/zxww/gatqwyh/index.shtml-01/18/content_2477218.htm。 

http://cpc.people.com.cn/n/2015/0923/c64107-27622040.html
http://www.cppcc.gov.cn/zxww/zxww/gatqwyh/index.shtml-01/18/content_2477218.htm
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外統戰工作。108
 

根據 2018 年 3 月中共中央印發的《深化黨和國家機構改革方案》，在黨領導

一切的原則下，中央統戰部的職權進一步擴張。國家民族事務委員會歸中央統戰

部領導；國務院僑務辦公室、國家宗教事務局併入統戰部，由統戰部統一領導僑

務、宗教業務及少數民族工作。 

 

二、宣傳部門 

中共歷來就重視宣傳工作，對臺工作亦是如此。「中臺辦」設有宣傳局（即

「國臺辦」之新聞局）負責對臺宣傳工作。中共的對臺宣傳工作是由「中臺辦」

主管，其下的宣傳局負責組織與協調相關業務，但仍受中共中央宣傳部（以下簡

稱「中宣部」）的業務指導和檢查。現任中宣部部長為中央政治局委員、書記處

書記黃坤明，常務副部長為曾任中央政策研究室常務副主任的王曉暉。 

中宣部是主管意識形態宣傳和理論研究工作，指導宣傳政策的領導機構，同

時負責指揮新聞、廣播、電視及文化等相關單位。廣義來說，國務院下的中國社

會科學院、文化與旅遊部，還有直接受到中共高層控制的新華社及人民日報，都

受中宣部領導。如果說中宣部負責的是對內宣傳工作，那外宣辦負責的就是對外

宣傳。對外宣傳的主要對象是外國人，而且涵蓋臺胞、港澳同胞跟僑胞這「三胞」，

這些人與大陸人民不同，對內宣傳的方式並不適用於這些「外人」，因此宣傳必

須「內外有別」。中共在1980年成立中共中央對外宣傳小組（以下簡稱「外宣組」），

負責國際宣傳與對「三胞」宣傳的工作，外宣辦為其辦事機構，與國務院新聞辦

公室為「一個機構，兩塊招牌」。與其他的小組不同，外宣組只是一個協調性質

的小組，藉由定期的集會讓各宣傳有關部門瞭解外事的形勢和要求。109
 

為了加強黨對意識形態的領導，中共賦予中宣部統一管理新聞出版工作和電

影工作。根據 2018 年 3 月的《深化黨和國家機構改革方案》，撤銷原國務院正部

級直屬機構國家新聞出版廣電總局（國家版權局）。廣播電視管理職責，由新組

建的國家廣播電視總局管轄，新聞出版管理職責、電影管理職責則劃入中宣部管

理，對外加掛國家新聞出版署（國家版權局）、國家電影局牌子。110
 

總的來說，中共的對臺宣傳工作主要是由「中臺辦」的宣傳局負責，但是需

受中宣部的業務指導，若涉及外事則必須與外宣辦協調，例如「中臺辦」、中宣

部、外宣辦 1996 年 8 月就曾聯合發出通知，要求大陸媒體在使用涉臺的用語上，

必須與中共當局「口徑一致」。111
 

 

                                                      
108 「 機 構 設 置 」 ， 中 共 中 央 統 一 戰 線 工 作 部 ，

http://www.zytzb.org.cn/09/introduce/200910/t20091010_577662.html。 
109

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 136-143。 
110

 「三臺合組『中國之聲』  加強對外宣傳力量」，星島日報，2018 年 3 月 21 日，

http://std.stheadline.com/daily/news-content.php?id=1769654&target=2。 
111

 郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論

文，2009 年），頁 244-247。 

http://www.zytzb.org.cn/09/introduce/200910/t20091010_577662.html
http://std.stheadline.com/daily/news-content.php?id=1769654&target=2
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三、軍方部門 

在軍方單位中涉及對臺工作的主要有三個單位，中央軍委聯合參謀部的情報

局、政治工作部的聯絡局與戰略支援軍網路空間作戰部隊第六局。中央軍委聯合

參謀部情報局的前身為總參情報部，主要任務是透過情報活動蒐集國外軍事情報

和戰略情報。中央軍委聯合參謀部情報局第一處及第六處的工作直接涉及臺灣。

第一處主要的工作，據說是情報蒐集及策劃諜報行動，情報蒐集對象長期偏重臺

灣。該局下設北京、瀋陽、上海、南京、廣州五個分區（或稱聯絡局），負責主

管對俄、東歐、日本、歐美、東南亞、臺灣、港澳的諜報活動，其中，廣州分區

負責對臺灣的諜報偵蒐、派遣。第六處主管臺灣、日本、韓國和東南亞的情報分

析活動。 

中央軍委政治工作部下設九個工作局，分別是組織局、幹部局、兵員和文職

人員局、宣傳局、網絡輿論局、直屬工作局、群眾工作局、聯絡局、老幹部局。

過去聯絡局主要負責蒐集臺灣政治情報、策反我國軍、審問被俘者。兩岸開放交

流後，開始運用其他身分接待我方具有政經影響力的人士，同時，該局人員通常

以商人身分出入港臺。112
  

中央軍委戰略支援部隊是 2015 年 12 月 31 日成立的新軍種，主要任務為支

援戰場作戰，使解放軍在航天、太空、網絡和電磁空間戰場能取得局部優勢，保

證作戰的順利進行。戰略支援部隊的任務包括：對目標的探測、偵察和目標資訊

的回傳；承擔日常的導航行動，以及北斗衛星和太空偵察手段的管理工作；承擔

電磁空間和網絡空間的防禦任務。113
 解放軍將網路、電子和心理戰視為資訊戰

重要部分。114
 戰略支援軍網路空間作戰部隊第六局專門負責對臺情蒐，包括衛

星偵照、電訊截聽，並利用國際電話、行動電話、網路數據截收情資。115
 

在傳統上，政治工作部在對臺工作的發言權上凌駕於參謀部。1978 年以來

的對臺小組，楊斯德和岳楓（即葉劍英元帥之子葉選寧）都是以總政聯絡部部長

之職進入小組。這個情況在熊光楷（時任總參情報部部長）進入小組後有所改變，

熊光楷（後升任副總參謀長）持續擔任小組成員約 15 年，總政聯絡部則在岳楓

之後就沒有人進入對臺小組。116
  

 

四、國安部門 

中共「國家安全部」（以下簡稱「國安部」）的前身是中共中央調查部， 1983

                                                      
112

 郭瑞華，中共對臺工作機制研究：政府過程的觀點（臺北：國立政治大學東亞研究所博士論

文，2009 年），頁 215-217。 
113

 「專家:戰略支援部隊將貫穿作戰全過程  是致勝關鍵」，人民網，2016 年 1 月 5 日，

http://military.people.com.cn/n1/2016/0105/c1011-28011251.html。 
114

 潘維庭，「陸戰略支援部隊  將啟網路太空戰」，中國時報，2018 年 10 月 6 日，

https://www.chinatimes.com/newspapers/20181006000105-260301。 
115

 程嘉文，「面對中共大舉情報監聽 國軍諜對諜功力行不行？」，聯合新聞網，2018 年 9 月 29

日，https://udn.com/news/story/10930/3393191。 
116

 朱雲漢、明居正、楊志恆，中共對臺智庫角色之研究（臺北：行政院大陸委員會編印，1997

年），頁 29-31。 

http://military.people.com.cn/n1/2016/0105/c1011-28011251.html
https://www.chinatimes.com/newspapers/20181006000105-260301
https://udn.com/news/story/10930/3393191
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年 7 月成立，並把同時撤銷的調查部所屬間諜和反間諜工作歸入國安部，原由公

安部主管的間諜、特務案件的偵察、拘留、預審和逮捕等職權，也轉由國安部承

擔。117
 因此，國安部是中共唯一對外公開承認的情報機關，針對他國之國家資

源做全面性諜報工作。  

國安部的任務主要是掌握世界情勢，除了廣泛收集各國軍備動態之外，同時

蒐集各國對中共的態度，以及該國對中國大陸的經貿前景看法等。此外，國安部

還負責國內的反間諜工作，監視各國在華可疑分子，打擊外國在華情報網，抓捕

間諜及中方叛徒，其性質和舊蘇聯的 KGB 相同。118
 外界預估整個國安部分散在

世界各國的諜報人員，人數超過 4 萬人，絕大多數是以新聞工作者、學者、商人，

甚至以政治流亡人士做為身分掩護，而國安部及地方國安廳局在中國大陸內部的

偵察員，總人數約為 5 萬人左右。 

國安部歷任部長有凌雲、賈春旺、許永躍、耿惠昌，現任部長為陳文清。國

安部的組織編制十分龐大（詳如表 3-11），其中臺港澳局負責處理臺港澳內部大

小事務的資訊。該局每天都會把將臺灣各大小媒體的政治、經濟、軍事、民生、

社會動態等，匯編成冊，並且立即研判有關政治、軍事及經濟等三大類資訊，為

國安部總部舉行之內部信息報告的主要內容。119
 

 

表 3-11  中國大陸國家安全部內部設置 

局名 任務執掌 

第一局（機要局） 主管密碼通訊及相關管理 

第二局（國際情報局） 主管國際戰略情報搜集 

第三局（政經情報局） 主管各國政經科技情報搜集 

第四局（臺港澳情報局） 主管該地區情報工作 

第五局（情報分析通報局） 主管情報分析通報、搜集情報指導 

第六局（業務指導局） 主管對所轄各省級廳局的業務指導 

第七局（反間諜情報局） 主管反間諜情報搜集 

第八局（反間諜偵察局） 主管外國間諜的跟監、偵查、逮捕等 

第九局（對內保衛偵察局） 主管涉外單位防諜，監控境內反動組織及外國機構 

第十局（對外保衛偵察局） 主管駐外機構人員及留學生監控，偵查境外反動組織活動 

第十一局（情報資料中心局） 主管文書情報資料的搜集和管理 

第十二局（社會調查局） 主管民意調查及一般性社會調查 

第十三局（技偵科技局） 主管偵技科技器材的管理、研發 

第十四局（技術偵察局） 主管郵件檢查與電信偵控 

第十五局（綜合情報分析局） 主管綜合情報的分析、研判 

第十六局（影像情報局） 主管各國政、經、軍等影像情報，包括衛星情報判讀 

第十七局（企業局） 主管該部所屬企業、公司等事業單位 

                                                      
117

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 132-133。 
118 「 中 國 特 工 」 ， 互 動 百 科 ，

http://www.hudong.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%89%B9%E5%B7%A5。  
119

 「中共情報諜報中心：中國國家安全部」，大紀元時報， 2001 年 1 月 8 日，

http://www.epochtimes.com/b5/1/1/8/n31399.htm。  

http://www.hudong.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%89%B9%E5%B7%A5
http://www.epochtimes.com/b5/1/1/8/n31399.htm


 86 

第十八局（反恐局) 主管反恐業務 

國際關係學院 培訓國安部情報人員 

補充說明：國家安全部並未公開內部的機關設置，因此本表僅供參考。第九、十局另有說法稱

為對內保防偵察局及對外保防偵察局。 

資 料 來 源 ：「 中 華 人 民 共 和 國 國 家 安 全 部 」， 維 基 百 科 ，

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91

%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%AE%89

%E5%85%A8%E9%83%A8。；翁衍慶，中共情報組織與間諜活動（臺北：新銳文創，

2018 年），頁 109-110。 

製表時間：2018 年 11 月 1 日 

 

五、經貿部門 

商務部是中共加入 WTO 後，為繼續推動流動管理體制改革而將「內貿」（國

家經濟貿易委員會）與「外貿」（對外貿易經濟合作部）職能合併，於 2003 年組

建而成的部級單位，為國務院下主管商業經濟和貿易的工作部門。 

商務部歷任部長有呂福源、薄熙來、陳德銘、高虎城，現任部長為鍾山。其

下設機構有辦公廳（國際貿易談判代表秘書局）、人事司、政研室、綜合司、條

法司、財務司、市場秩序司、市場體系建設司、流通業發展司、市場運行和消費

促進司、反壟斷局、外貿司、服務貿易和商貿服務業司、產業安全與進出口管制

局、外資司、援外司、對外投資和經濟合作司、貿易救濟調查局、國際司、世貿

司、亞洲司、西亞非洲司、歐洲司、美洲大洋洲司、臺港澳司、電子商務和信息

化司、外事司、機關黨委（工會團委）、機關紀委與離退休幹部局。120
 

專責處理對臺經貿工作的為臺港澳司，現任司長為孫彤，其主要職能為：擬

訂並執行對香港、澳門特別行政區以及臺灣地區的經貿規劃、政策；聯繫組織與

香港、澳門特別行政區有關部門和臺灣地區受權機構進行經貿磋商；會同有關方

面承擔中國大陸與香港、澳門特別行政區更緊密經貿關係安排磋商及實施工作；

協調處理對臺經貿工作中的重大問題，擬訂對臺直接通商方案；聯繫處理多雙邊

經貿領域的涉臺問題；管理和指導對臺貿易，協調臺商投資管理工作。121
  

臺商目前在中國大陸主要集中在長三角、珠三角、環渤海、湖北、四川、重

慶等地方，隨著經濟轉型與擴大開放，中共亦引導臺商往中西部轉移。2017 年，

國臺辦、發改委與商務部先後於廣西、四川成立「海峽兩岸產業合作區」，作為

臺商於大陸中西部的產業發展平臺。此外，廣西、四川是「一帶一路」建設的重

要節點，於兩地設立產業合作區，亦是希望藉由具體的政策優惠，吸引臺商參與

「一帶一路」建設。122
 

 

 
                                                      
120

 「機構設置」，中華人民共和國商務部，http://www.mofcom.gov.cn/mofcom/shezhi.shtml。 
121 「 主 要 職 能 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 商 務 部 臺 港 澳 司 ，

http://tga.mofcom.gov.cn/article/gywm/200207/20020700034473.shtml。 
122

 「川桂兩岸產業園揭牌  助臺商西進」，中時電子報， 2018 年 1 月 28 日，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180128000119-260301。 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%AE%89%E5%85%A8%E9%83%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%AE%89%E5%85%A8%E9%83%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%AE%89%E5%85%A8%E9%83%A8
http://www.mofcom.gov.cn/mofcom/shezhi.shtml
http://tga.mofcom.gov.cn/article/gywm/200207/20020700034473.shtml
http://www.chinatimes.com/newspapers/20180128000119-260301
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六、文教部門 

在對臺工作中，負責文教層面工作的部門主要為教育部、文化和旅遊部。依

照中共的規定，不管是大陸人士赴臺灣講學、研究或學習，或者臺灣人士到大陸

講學、研究或學習，以及兩岸教育交流事宜都是由教育部負責。如果遇有政策性

比較強、政治上比較敏感的問題時，教育部必須會商國臺辦，甚至請示國務院。

教育部下設的機構包括：辦公廳、政策法規司、發展規劃司、人事司、財務司、

教材局、基礎教育司、職業教育與成人教育司、高等教育司、教育督導局、民族

教育司、教師工作司、體育衛生與藝術教育司、思想政治工作司、社會科學司、

科學技術司、高校學生司、學位管理與研究生教育司 （國務院學位委員會辦公

室）、語言文字應用管理司、語言文字信息管理司、國際合作與交流司（港澳臺

辦公室）、巡視工作辦公室、機關黨委、離退休幹部局、中國聯合國教科文組織

全國委員會秘書處。123
 

涉臺教育工作由國際合作與交流司負責，現任司長為許濤，港澳臺辦主任為

劉錦。國際合作與交流司所屬的港澳臺辦公室是專責管理與臺港澳三地進行教育

合作與交流的辦事機構，其業務範圍是：根據中央關於港澳臺地區的工作方針和

任務，擬訂對港澳臺地區開展教育合作與交流的有關政策規定，制定教育領域對

港澳臺地區的工作規劃；審核教育部機關、直屬單位人員、部屬高校正職校級領

導赴港澳臺地區出訪任務和部屬高校在校生赴臺灣地區的出訪任務；審批部屬高

校對港澳臺地區的重點交流專案和臺灣地區教師來大陸部屬高校任教；接待港澳

臺地區教育團組來內地（大陸）進行訪問交流活動；擬訂內地（大陸）高校招收

和培養港澳臺地區學生及港澳臺地區高校招收內地（大陸）學生的有關政策和規

定，指導內地（大陸）高校按政策規定開展有關工作；爭取、指導和協調港澳臺

地區人士（教育基金會）向內地（大陸）的捐資助學工作；組織實施港澳臺人士

（基金會）通過我部捐贈的教育專案。負責與有關部委（辦）的對口部門和中央

政府駐香港、澳門聯絡辦的工作聯繫，指導地方教育部門和高校開展對港澳臺地

區的教育交流工作。124
 

中共為了吸引臺生赴陸就讀意願，於 2018 年將大學免試申請門檻放寬至學

測均標。除教育部直屬、省部合辦的大學外，亦有不少省市地方大學加入招攬臺

灣學測生的行列，學校數量大幅增加至 307 所。在政策吸引下，2018 年赴中國

大陸申請入學的臺生人數確實增加（廈門大學有 500 多名，上海交通大學亦有

600 多名）。125
 同時，中共亦加強力度吸納臺灣高教人才。2018 年 4 月，上海舉

辦「英才匯聚、滬上築夢」活動，集結上海及江浙 20 多所大陸高校（大學）人

事處領導和臺灣博士面對面招聘。同年 4 月底，福建省亦舉辦「2018 臺灣博士

                                                      
123 「 教 育 部 司 局 機 構 設 置 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 教 育 部 ，

http://www.moe.edu.cn/jyb_zzjg/moe_350/201506/t20150618_190610.html。 
124

 「 國 際 合 作 與 交 流 司 介 紹 」， 中 華 人 民 共 和 國 教 育 部 ， http://www.moe.edu.cn/ 

edoas/website18/28/info11828.htm。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
125 「 惠 臺 發 酵  臺 生 赴 陸 求 學 大 增 」， 經 濟 日 報 ， 2018 年 5 月 23 ，

https://money.udn.com/money/story/11037/3157035。 

http://www.moe.edu.cn/jyb_zzjg/moe_350/201506/t20150618_190610.html
https://money.udn.com/money/story/11037/3157035
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人才交流會」，替福州大學、廈門大學、福建師範大學、農林大學攬才。126
 在對

岸磁吸效應下，臺灣高教面臨內外衝擊。 

文化和旅遊部的前身是文化部，2018 年 3 月的《國務院機構改革方案》後，

文化部與國家旅遊局整併為現今的文化和旅遊部。是國務院下主管全國文化藝術

和旅遊業發展的工作部門，現任部長為雒樹剛。其下設辦公廳、政策法規司、人

事司、財務司、藝術司、文化科技司、文化市場司、文化產業司、公共文化司、

非物質文化遺產司、國際交流與合作局（港澳臺辦公室）、旅遊促進與國際合作

司、監督管理司、港澳臺旅遊事務司、機關黨委、離退休幹部局、機關服務局與

信息中心。 

其中負責涉臺文化工作的是國際交流與合作局，其下設有臺灣事務處，現任

局長為謝金英。該局主要職責為指導、管理對外文化交流和對外文化宣傳工作；

組織擬訂對外及對港澳臺的文化交流政策，起草有關法規草案；指導駐外使（領）

館及駐港澳文化機構的工作；指導、管理中國大陸駐外文化中心的工作，管理外

國在華文化中心的工作；組織開展對港澳臺的文化交流工作；承辦中外文化合作

協定簽訂的有關工作；組織大型對外文化交流活動。127
  

港澳臺旅遊事務司為原國家旅遊局下屬單位，現任司長為李亞瑩。主要的涉

臺工作為負責臺灣旅遊相關業務，其職能是「訂赴港澳臺旅遊政策並組織實施；

開展對港澳臺旅遊市場推廣工作；按規定承擔赴港澳臺旅遊的有關事務；依法審

批港澳臺在內地設立的旅遊機構；指導駐港澳臺旅遊辦事機構的業務工作」。 

 

七、 外交部門 

中國大陸外交部主要職責的第一條是「貫徹執行國家外交方針政策和有關法

律法規，代表國家維護國家主權、安全和利益，代表國家和政府辦理外交事務，

承辦黨和國家領導人與外國領導人的外交往來事務」。 而「維護國家主權」是其

首要職責，因此該部不可避免地要涉及涉臺外交事務。 

外交部歷任部長為周恩來、陳毅、姬鵬飛、喬冠華、黃華、吳學謙、錢其琛、

唐家璇、李肇星、楊潔篪。128
 現任部長為國務委員王毅，黨委書記為齊玉，分

管日常外交業務工作及辦公廳、政務公開、涉港澳臺外交事務的副部長為樂玉成。
129

 外交部下設辦公廳、政策規劃司、亞洲司、西亞北非司、非洲司、歐亞司、

歐洲司、北美大洋洲司、拉丁美洲和加勒比司、國際司、軍控司、條約法律司、

邊界與海洋事務司、新聞司、禮賓司、領事司（領事保護中心）、香港澳門臺灣

                                                      
126

 「大陸搶高教人才 四月連辦二起『招臺師』活動」，聯合新聞網，2018 年 4 月 10 日，

https://udn.com/news/story/6885/3078265。 
127

 「機關設置」，中華人民共和國文化部，http://www.ccnt.gov.cn/xxfb/jgsz/bjg/；「對外文化聯絡

局（港澳臺辦公室）」，中華人民共和國文化部，http://www.ccnt.gov.cn/xxfb/jgsz/bjg/200504/  

t20050407_4766.html。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
128 「 歷 任 外 交 部 長 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 外 交 部 ，

http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/wjrw_674925/2166_674931/。 
129 「 主 要 官 員 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 外 交 部 ，

https://www.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zygy_673101/。  

https://udn.com/news/story/6885/3078265
http://www.ccnt.gov.cn/xxfb/jgsz/bjg/
http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/wjrw_674925/2166_674931/
https://www.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zygy_673101/
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事務司、翻譯司、外事管理司、涉外安全事務司、幹部司、離退休幹部局、行政

司、財務司、檔案館、機關黨委、外交部巡視工作小組辦公室、服務中心。130
 

其中跟臺灣直接相關的是香港澳門臺灣事務司（以下簡稱「港澳臺司」）。港

澳臺司的前身是臺灣事務辦公室與港澳事務辦公室，前者的主要職責是：在外交

方面貫徹中共中央關於解決臺灣問題的方針政策，研究臺灣的對外政策、對外關

係動向、協調處理有關臺灣問題的涉外案件，指導中國大陸駐外使館的對臺工作。

1998 年，兩個辦公室合併為港澳臺司，131
 其主要職能是「擬訂涉及香港、澳門

特別行政區和臺灣地區的外交政策，調研並協調處理相關外交事務；指導外交部

駐香港、澳門特派員公署工作；承擔大陸民間機構赴臺參加國際會議和活動的有

關管理工作」。現任司長為馮鐵。132
 

近年來中國大陸外交部持續在國際場域打壓我國的活動空間，除了策動聖多

美普林西比、巴拿馬、多明尼加、薩爾瓦多與我國斷交外，我國駐非邦交國的代

表處（如奈及利亞、厄瓜多、約旦、杜拜及巴林等）也被迫更名、遷址。在國際

組織方面，由於中國大陸的施壓，我國 2017 年接連缺席世界衛生大會（WHA）、

「國際民航組織」（ICAO）與「國際刑警組織」（INTERPOL）的會議，也未能

獲得參加 2018 年的世界衛生大會（WHA）邀請函。 

 

八、其他部門 

除了上述部門外，其他政府部門亦有涉及少量涉臺業務。以下以公安部、國

家衛生健康委員會、國家民族事務委員會為例說明之。在公安部方面，出入境管

理，由出入境管理局負責；反政治滲透，由政治保衛局負責；處理臺灣刑事和黑

社會犯罪問題，由刑事偵察局負責；處理海上走私、偷渡和遣返工作，管理上岸

臺灣漁民及停靠之臺船，由邊防管理局負責；管理臺胞戶口及違反治安管理行為，

由治安管理局負責；監管臺資企業的可能涉及的情報或策反的活動，由政治保衛

及經濟保衛相關部門負責。國家衛生健康委員會下屬的防疫局負責兩岸醫療衛生

合作或臺胞出入境的相關檢疫業務，並由國際司負責臺灣參與國際衛生組織等相

關業務。國家民族事務委員會下設國際交流司負責承辦民族工作領域有關對外和

對港澳臺的交流與合作，歸口管理民委系統的涉外和涉港澳臺事務。133
 

另外，中央政府駐香港特別行政區聯絡辦公室與中央政府駐澳門特別行政區

聯絡辦公室皆設有臺灣事務部，分別為香港、澳門主管涉臺事務單位，134
 負責

                                                      
130

 「 組 織 機 構 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 外 交 部 ，

https://www.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zzjg_673183/。 
131

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 144-145。 
132 「 香 港 澳 門 臺 灣 事 務 司 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 外 交 部 ，

http://www.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zzjg_673183/gats_674693/。 
133

 中華人民共和國公安部，http://www.mps.gov.cn/n16/index.html；中華人民共和國國家衛生健

康 委 員 會 ， http://www.nhfpc.gov.cn/ ； 中 華 人 民 共 和 國 國 家 民 族 事 務 委 員 會 ，

http://www.seac.gov.cn/index.html。 
134 「 主 要 職 能 」， 中 央 人 民 政 府 駐 香 港 特 別 行 政 區 聯 絡 辦 公 室 ，

http://big5.locpg.hk/gate/big5/www.locpg.gov.cn/jgjj/；「主要職能」，中央人民政府駐澳門特別行政

區聯絡辦公室，http://www.zlb.gov.cn/macao/jgzn.htm。 

http://www.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zzjg_673183/gats_674693/
http://www.mps.gov.cn/n16/index.html
http://www.nhfpc.gov.cn/
http://www.seac.gov.cn/index.html
http://big5.locpg.hk/gate/big5/www.locpg.gov.cn/jgjj/
http://www.zlb.gov.cn/macao/jgzn.htm
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對臺交流、接觸居港澳的臺灣人士等。135
 

 

第六節  中共對臺智庫 

    為執行對臺工作，中共設立許多研究機構及智庫（見表 3-12），負責撰寫調

研報告，並作為決策部門的諮詢對象，如中國社會科學院臺灣研究所即為其中一

個知名智庫。這些智庫和研究單位針對臺灣的政治、外交、經濟、社會、歷史、

文化等各方面進行全面而深入的研究。另外，在一些重點大學和部分省市社會科

學院，中共也成立不少臺灣研究所或研究中心，最具代表性的是廈門大學臺灣研

究院。此外，各地區也有民間性質的臺灣研究社團，如全國臺灣研究會及各省市

地方的臺灣研究會、省市地方所屬社會科學院臺灣研究所或臺灣研究中心等。 

    從外界來看，中共對臺智庫在對臺態度上也有軟硬不同之分。北方的臺灣研

究學術機構，以中國社會科學院臺灣研究所、全國臺灣研究會等為代表，因其研

究報告的主調偏向於「一國」，對臺態度較為強硬。南方以廈大臺研院及上海的

臺灣研究單位為代表的對臺智庫，因多從「兩制」的角度研究臺灣問題，因此對

臺態度相對較為溫和。136
 不過，南北兩地智庫都依循中央對臺政策的路線，並

無本質不同，特別是在民進黨再次執政後，各智庫立場上的差異性更小。由於重

要的對臺研究單位多集中於上海、北京與福建，以下將介紹位於這些地區的代表

性智庫。 

 

表 3-12  中國大陸對臺智庫簡表 

智庫名稱 成立時間 現任領導 歷任領導 

中國國際問題

研究院 

1956 年 11 月 24 日成

立，數度更名，2014

年 6 月年更為現名 

戚振宏 

孟用潛、姚仲明、李匯川、鄭為之、

王殊、杜攻、楊成緒、宋明江、馬振

崗、曲星、蘇格 

上海國際問題

研究院 

1960 年 4 月， 

2008 年 7 月更名 
陳東曉 

金仲華、李儲文、陳啟懋、陳佩堯、

俞新天、楊潔勉 

中國國際戰略

學會 

1979 年 10 月， 

1992 年 10 月改名 
陳光軍 

伍修權、徐信、馬曉天、熊光楷、戚

建國、孫建國 

中國現代國際

關係研究院 

1980 年成立，2003 年

更名 
袁鵬 

陳忠經、柳瑟青、耿惠昌、陸忠偉、

崔立如、季志業 

廈門大學臺灣

研究院 

1980 年 7 月， 

2004 年 2 月升格 
李鵬 

陳碧笙、袁鎮岳、朱天順、陳在正、

陳孔立、范希周、劉國深 

和平與發展研

究中心* 
1984 年 王霄巍 高海寬、高原 

中國社會科學 1984 年 9 月 楊明杰 闞念倚、姜殿銘、許世銓、李家泉、

                                                      
135

 「徐莽晤南臺灣社團領袖：民心不可違」，中國評論通訊社，2016 年 9 月 24 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=1&kindid=0&docid=104401593。 
136 「 全 國 臺 灣 研 究 重 鎮 ── 廈 門 大 學 臺 灣 研 究 院 」， 新 華 澳 報 ，

http://www.waou.com.mo/detail.asp?id=3921。 

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=1&kindid=0&docid=104401593
http://www.waou.com.mo/detail.asp?id=3921
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院臺灣研究所 余克禮、周志懷 

南開大學臺灣

經濟研究所 
1986 年 曹小衡 N/A 

全國臺灣研究

會 
1988 年 8 月 戴秉國 宦鄉、程思遠、成思危 

廣東省亞太地

區社會發展研

究中心 

1988 年 9 月 王維棟 N/A 

南京大學臺灣

研究所 
1991 年 劉相平 崔之清 

浙江大學臺灣

研究所 
1991 年 3 月 不詳 王在希 

上海東亞所 1995 年 11 月 章念馳 N/A 

清華大學臺灣

研究院 

1999 年成立，2014 年

升格 

殷存毅 

（常務副院長） 
劉震濤、鄭立中 

上海臺灣研究

所 
1999 年 4 月 俞新天 曹建明 

廣西社會科學

院臺灣研究中

心 

1999 年 6 月 陳立生 
張斌、黎守法、詹宏松、劉咸岳、韋

克義、呂餘生、李海榮 

北京聯合大學

臺灣研究院 

2000 年 

2005 年升格 

李維一、唐樹備

（名譽院長) 
劉紅、徐博東 

中華文化發展

促進會 
2001 年 6 月 王正偉 許嘉璐 

武漢大學臺灣

研究所 
2013 年 5 月 馮天瑜 N/A 

資料來源：作者自製 

製表時間：2018 年 12 月 30 日 

*和平與發展研究中心隸屬於中國國際友好聯絡會，並非獨立機構。 

 

一、中國國際問題研究院 

    中國國際問題研究院（以下簡稱為「國研院」）的前身「中國科學院國際關

係研究所」於 1956 年 11 月 24 日，在中共前外交部常務副部長張聞天的提議下

成立，中國歷史上第一個專門從事國際問題研究的機構。1958 年該所改名為「國

際關係研究所」。1986 年再更名為「中國國際問題研究所」。1998 年，國務院「中

國國際問題研究中心」併入「中國國際問題研究所」。2014 年 6 月，中央機構編

制委員會辦公室批准，「中國國際問題研究所」更名為「中國國際問題研究院」。
137

 國研院是中華人民共和國外交部直屬專業研究機構，主要對當前國際政治和

世界經濟等領域的重大問題進行中長期戰略研究，亦對國際事務中重要的現實和

熱點問題做出及時分析，提出意見和建議，以供決策參考。138
 

                                                      
137

 「歷史沿革」，中國國際問題研究院，http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520589.htm。 
138 「 中 國 國 際 問 題 研 究 院 簡 介 」， 中 國 國 際 問 題 研 究 院 ，

http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520585.htm。 

http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520589.htm
http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520585.htm
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    國研院歷任領導有孟用潛、姚仲明、李匯川、鄭為之、王殊、杜攻、楊成緒、

宋明江、馬振崗、曲星、蘇格。139
 現任院長、黨委書記為戚振宏，常務副院長

為阮宗澤，秘書長為楊易。140
 國研院現有七個研究部門：美國研究所、亞太研

究所、歐盟研究所、發展中國家研究所、歐亞研究所、國際戰略研究所、世界經

濟與發展研究所。另設有對外聯絡處、科研處等單位負責對外交流和科研工作，

以及編輯部，負責編輯出版《國際問題研究》（中文雙月刊）和《中國國際問題

研究》（英文雙月刊）。此外，中國太平洋經濟合作全國委員會、亞太安全合作理

事會中國委員會、中國國際問題研究和學術交流基金會及中國軍控與裁軍協會四

個機構掛靠於國研院。141
 

    國研院與國立政治大學國際關係研究中心往來密切，2017 年 4 月，前院長

蘇格受政大國關中心之邀來臺交流。142
 現任常務副院長阮宗澤亦常與政大國關

中心進行交流，並在媒體上就臺灣議題發表評論。143
 2018 年 6 月，國研院院長

戚振宏與院內少數研究員訪臺，與臺灣智庫、國策研究院等親綠智庫學者會晤，

並拜會了我方兩岸決策高層。144
 

 

二、上海國際問題研究院 

上海國際問題研究院（以下簡稱「上海國研院」）的前身上海國際問題研究

所，於 1960 年 4 月在周恩來的指示下成立，是中共三大外交政策智庫之一（其

他兩個是中國國際問題研究院和中國現代國際關係研究院）。上海國研院曾被評

為中國大陸十大智庫和全球十大智庫（不含美國）。相較於北京，上海普遍被認

為較具有國際觀、務實且多元開放，上海國研院更被認為具備龍頭地位。該院的

主要目標和任務是「以服務黨和政府決策為宗旨，以政策諮詢為方向，通過對當

代國際政治、經濟、外交、安全的全方位研究，為黨和政府決策提供有力的智力

支持；通過與國內外研究機構和專家學者的合作交流，增強我國的國際影響力和

國際話語權，提升國家的軟實力。」145
 

除了透過研究報告，發揮政策影響力外，向外輸送幹部也是上海國研院發揮

影響力的重要方式。出身上海國研院的人員包括前駐聯合國代表團代表梁于藩，

                                                      
139

 「歷任領導」，中國國際問題研究院，http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520588.htm。 
140

 「現任領導」，中國國際問題研究院，http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520587.htm。 
141 「 中 國 國 際 問 題 研 究 院 簡 介 」， 中 國 國 際 問 題 研 究 院 ，

http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520585.htm。  
142 「 兩 岸 互 探 底 線  準 二 軌 交 流 熱 」， 中 時 電 子 報 ， 2017 年 4 月 20 日

https://www.chinatimes.com/newspapers/20170420000719-260301。 
143

 高達美，「中國涉台智庫的這些人、那些事以前有南北派，現在只有習派說了算 

以 前 有 南 北 派 ， 現 在 只 有 習 派 說 了 算 」， 財 訊 ， 2016 年 11 月 16 日 ，

https://www.wealth.com.tw/home/articles/9284；「阮宗澤答中評：美不要在臺灣問題上考驗中國」，

中 國 評 論 新 聞 網 ， 2018 年 4 月 10 日 ，

http://hk.crntt.com/doc/1050/3/4/0/105034051.html?coluid=7&kindid=0&docid=105034051。 
144

 「中國官方智庫院長 傳 6 月初訪臺密會綠營核心幕僚」，自由電子報，2018 年 6 月 21 日，

http://news.ltn.com.tw/news/world/breakingnews/2465251。 
145

 「本院介紹」，上海國際問題研究院，http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A46NT00。 

http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520588.htm
http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520587.htm
http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520585.htm
https://www.chinatimes.com/newspapers/20170420000719-260301
https://www.wealth.com.tw/home/articles/9284
http://hk.crntt.com/doc/1050/3/4/0/105034051.html?coluid=7&kindid=0&docid=105034051
http://news.ltn.com.tw/news/world/breakingnews/2465251
http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A46NT00
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前新華社香港分社副社長李儲文，前上海財經學院院長張君一，前華東政法學院

黨委書記莊詠文，前崇明縣委書記的曹昌禎與前社科院世界經濟研究所所長姚廷

綱等等。 

    上海國研院的歷任領導有金仲華、李儲文、陳啟懋、陳佩堯、俞新天、楊潔

勉。146
 現任院長為中國國際關係學會副會長陳東曉，副院長為楊劍、嚴安林。147

前任院長楊潔勉（曾任俞正聲的重要幕僚，是現任中央外事工作委員會秘書長兼

辦公室主任楊潔篪之弟）現任該院學術委員會主任。148
 上海國研院下設的研究

單位有國際戰略研究所、全球治理研究所、世界經濟研究所、外交政策研究所、

比較政治與公共政策研究所、臺港澳研究所、信息研究所、美洲研究中心、歐洲

研究中心、亞太研究中心、西亞非洲研究中心、俄羅斯中亞研究中心、海洋和極

地研究中心。另設有行政處、科研外事處、辦公室等行政單位。149
 上海國研院

現有研究人員和科輔人員編制共 106 人，並編輯出版中文刊物《國際展望》雙月

刊和英文刊物《China Quarterly of International Strategic Studies》季刊。150
 

    上海國研院與淡江大學國際研究學院有長期的學術往來，兩院至今已共同舉

辦過二十二屆「世界新格局與兩岸關係」學術研討會。第二十二屆研討會於 2018

年 4 月在上海舉行，來自兩岸共 30 多位專家學者就「新時代下的國際趨勢與兩

岸關係」、「『一帶一路』與國際新格局」以及「兩岸關係新前景」等議題展開研

討。上海國研院副院長嚴安林在會中分析了臺美關係升溫的原因，分別為：（一）

大陸崛起使得美國認為有必要打臺灣牌；（二）美國主流社會認為對臺灣有虧欠；

（三）川普個人對臺灣問題的敏感性認識不足；（四）美國國會支持臺灣的力量

在上升；（五）蔡英文上任後加大力度，在政策上迎合美國。未來美國對臺關係

不會改變「一個中國」的立場，但在具體做法上可能會有所改變。151
 

  上海國研院亦接待臺灣的來訪貴賓與其進行交流。2018 年上半年，上海國

研院先後接待了國立中山大學公共事務研究所汪明生教授、國立政治大學臺灣安

全研究中心副執行長胡瑞舟研究員、中央研究院歐美研究所黃偉峰研究員、國立

金門大學盧正峰教授，以及臺北論壇基金會蘇起董事長等臺灣的來訪貴賓，並就

中美關係、臺美關係、兩岸關係等議題進行交流。152
 

                                                      
146

 「本院介紹」，上海國際問題研究院，http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A46NT00。 
147

 「本院領導」，上海國際問題研究院，http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A6DZMNJ。 
148

 「學術委員會」，上海國際問題研究院，http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A80Y5Q6。 
149

 「機構設置」，上海國際問題研究院，http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1ACE5TKZ。 
150

 「本院介紹」，上海國際問題研究院，http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A46NT00。 
151

 「綜述∣第 22 屆『世界新格局與兩岸關係：新時代下的國際趨勢與兩岸關係』研討會，大風

號，2018 年 4 月 28 日，http://wemedia.ifeng.com/58503884/wemedia.shtml。 
152

 「嚴安林副院長會見臺灣中山大學教授」，上海國際問題研究院，2018 年 1 月 24 日

http://www.siis.org.cn/Content/Info/4U3GY2VEC1HV；「嚴安林副院長會見臺灣政治大學研究員胡

瑞 舟 」 ， 上 海 國 際 問 題 研 究 院 ， 2018 年 3 月 27 日 ，

http://www.siis.org.cn/Content/Info/4U3ZWYLD3FIE；「嚴安林副院長會見臺灣學者」，上海國際問

題研究院，2018 年 5 月 3 日，http://www.siis.org.cn/Content/Info/4U4B725MLN5C；「楊潔勉主任

會 見 臺 北 論 壇 基 金 會 代 表 團 」， 上 海 國 際 問 題 研 究 院 ， 2018 年 5 月 11 日 ，

http://www.siis.org.cn/Content/Info/4U4DMEMSKNJI。 

http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A46NT00
http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A6DZMNJ
http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A80Y5Q6
http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1ACE5TKZ
http://www.siis.org.cn/Content/List/4TXV1A46NT00
http://wemedia.ifeng.com/58503884/wemedia.shtml
http://www.siis.org.cn/Content/Info/4U3GY2VEC1HV
http://www.siis.org.cn/Content/Info/4U3ZWYLD3FIE
http://www.siis.org.cn/Content/Info/4U4B725MLN5C
http://www.siis.org.cn/Content/Info/4U4DMEMSKNJI
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三、中國國際戰略學會 

    中國國際戰略學會（以下簡稱「戰略學會」）的前身為北京國際戰略問題學

會，成立於 1979 年 10 月，1992 年 10 月改為現名。戰略學會的成立宗旨是：「從

事有關國際戰略形勢、全球安全、世界政治經濟和地區問題的研究；與國內外有

關國際和戰略問題研究機構、學術團體和人士進行交往和學術交流；為中國政府

有關部門、軍方和企事業單位提供諮詢和政策建議並承擔研究課題，發揮智囊作

用；為國家安全和經濟建設，為國際安全和世界和平與發展服務。」153
 戰略學

會是中國大陸軍方的重要決策諮詢機構、國際戰略的研究及人才基地，並且是與

外國進行外交、軍事領域交流的窗口。 

    戰略學會歷任會長幾乎都擔任過中國人民解放軍副總參謀長，如該會第一任

會長為解放軍前副總參謀長伍修權，其餘有徐信、馬曉天、熊光楷、戚建國、孫

建國等人。現任會長為中央軍委聯合參謀部參謀長助理陳光軍，副會長有曾任總

參謀部情報部部長的黃柏富等人。154
 由此看來，戰略學會雖然對外以民間組織

型態活動，實際上隸屬於解放軍總參謀部編制下，2015 年 11 月軍改後為中央軍

委聯合參謀部。 

  戰略學會的最高領導機構為理事會，負責選舉正、副會長，領導學會工作，

而學會的正、副秘書長則負責日常工作。戰略學會設有辦公室、研究部、編輯出

版部、反恐怖研究中心、軍控與裁軍研究中心、亞太安全研究中心、安全戰略研

究中心、專項課題組及圖書資料室等。155
 內部研究人員實行聘任制，主要聘請

對國際問題研究和戰略分析有專長的現役和退役軍人、外交家及專家學者等，並

聘請國內和軍內知名人士擔任高級顧問和特邀研究員，對學會的學術研究工作進

行諮詢，撰寫學術論文和參與學術交流活動。戰略學會的研究課題隨國際形勢的

發展變化，亦視政府有關部門、軍方的需要來確定，研究成果提供有關部門使用。

戰略協會並開展經常性學術研究活動，召開形勢和專題研討會、報告會，且出版

中、英文《國際戰略研究季刊》、書籍和專題報告等。 

    戰略學會目前與 50 多個國家（地區）的 100 多個著名的戰略和國際問題研

究機構保持經常性聯繫，並和一些國家的政治活動家、外交家、退役將領、專家

學者和社會知名人士交往。成立三十年來，戰略學會對外交流不斷發展，配合國

家和軍隊的總體外交，學會先後邀請一些國家的前政要訪華，如日本前首相橋本

龍太郎、美國前國務卿季辛吉等，並受到中國大陸國家和軍隊領導人接見。156
 此

                                                      
153

 「性質與宗旨」，中國國際戰略學會，http://www.ciiss.org.cn/xzyzz。 
154

 「組織結構」，中國國際戰略學會，http://www.ciiss.org.cn/zzjg。 
155

  同前註。  
156

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 255-256；「中

國 國 際 戰 略 學 會 」 ， 互 動 百 科 ， http:// 

www.hudong.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E9%99%85%E6%88%98%E7

%95%A5%E5%AD%A6%E4%BC%9A；「有軍方『智庫』之稱中國國際戰略學會舉行年會」，中

華網，2002 年 12 月 25 日，http://military.china.com/zh_cn/news/568/20021225/11386754.html；「中

國國際戰略學會成立 30 年  為高層決策當智囊」，中國新聞網，2009 年 4 月 9 日，

http://www.chinanews.com/gn/news/2009/04-09/1639210.shtml。  

http://www.ciiss.org.cn/xzyzz
http://www.ciiss.org.cn/zzjg
http://www.hudong.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E9%99%85%E6%88%98%E7%95%A5%E5%AD%A6%E4%BC%9A
http://www.hudong.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E9%99%85%E6%88%98%E7%95%A5%E5%AD%A6%E4%BC%9A
http://military.china.com/zh_cn/news/568/20021225/11386754.html
http://www.chinanews.com/gn/news/2009/04-09/1639210.shtml
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外，中國國際戰略學會亦與中國軍事科學學會合作舉辦「香山論壇」（自第八屆

起更名為「北京香山論壇」），該論壇旨在加強中外軍事交流，原為國際防務智庫

和學者間的二軌交流平臺，自 2014 年起升級為一軌半，邀請有關國家官方代表

團出席，如今已成為亞太地區重要的高端安全和防務對話平臺。157
 

 

四、中國現代國際關係研究院 

    根據中共中央關於建立一批國際問題研究機構的指示，中國現代國際關係研

究所在 1980 年成立，2003 年更名為中國現代國際關係研究院（以下簡稱「現代

國關院」）。現代國關院是直屬於國安部的研究單位，實際上為國安部第十一局，

專責蒐集國際情勢與臺灣外交情報的工作，研究人員最多時高達 500 餘人，號稱

亞洲最大的國際關係研究所。158
 現有研究、行政和輔助人員約 380 人，其中研

究員、副研究員 150 人。159
 

    現代國關院研究領域包括：世界各國、地區的政治、經濟、外交、軍事和社

會問題；涉臺港澳問題；國際戰略；世界政治；世界經濟；全球和地區安全等問

題。研究成果以研究報告、專題資料等形式提供給有關政府部門，或透過學術刊

物公開發表。該院的主要公開出版物為中文版月刊《現代國際關係》、英文版月

刊《Contemporary International Relations》和中文版月刊《國際資料信息》，還不

定期出版有關國際問題的各種專著。該院亦接受政府部門委託研究，也和國內外

有關研究機構進行合作研究。該院與世界主要國家和地區的許多研究機構有學術

交流關係。應該院邀請來訪、參加該院舉辦的國際會議或來院座談的境外專家學

者每年達上千人次。該院每年亦有相當數量的研究人員出國學習、交流、考察、

講學以及出席各類雙邊和多邊國際學術會議。160
 

    現代國關院研究的專長領域為國際事務，但論及國際關係就必然涉及臺灣問

題。為避免將對臺問題「升格」為國與國問題，依循外交或國際關係智庫不設臺

灣研究所的潛規則，另設涉臺事務研究中心，地位與涉港澳事務研究中心平行。

涉臺事務研究中心主要的業務是從事各主要國家、地區的涉臺關係與對臺政策研

究，以動態研究為重點，承擔委託研究項目，建立涉臺問題基礎資料庫，組織編

撰公開出版物，開展涉臺問題之海內外學術交流。161
 

現代國關院歷任院長有陳忠經、柳瑟青、耿惠昌、陸忠偉、崔立如、季志業。
162

 現任院長為袁鵬，副院長為傅夢孜、馮仲平、胡繼平。163
 現代國關院是一個

                                                      
157

 「第八屆北京香山論壇 10 月 24 日至 26 日在京舉行」，新華網，2018 年 10 月 22 日，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/politics/2018-10/22/c_1123596442.htm。 
158

 「中國涉臺智庫以前有南北派 現在只有習派說了算」，信傳媒，2016 年 11 月 19 日，

https://www.cmmedia.com.tw/home/articles/1632。 
159

 「院簡介」，中國現代國際關係研究院，http://www.cicir.ac.cn/NEW/index.html。  
160

 「中國現代國際關係研究院成立 30 周年招待會舉行」，人民網，2010 年 9 月 4 日，

http://world.people.com.cn/GB/1031/12633353.html。 
161

 「澳報：大陸智庫為兩岸建溝通平台」，新浪新聞中心， 2010 年 4 月 8 日，

http://news.sina.com.cn/o/2010-04-08/092217340731s.shtml。 
162 「 中 國 現 代 國 際 關 係 研 究 院 」 ， 維 基 百 科 ，

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%8E%B0%E4%BB%A3%E5%9B%

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/politics/2018-10/22/c_1123596442.htm
https://www.cmmedia.com.tw/home/articles/1632
http://www.cicir.ac.cn/NEW/index.html
http://world.people.com.cn/GB/1031/12633353.html
http://news.sina.com.cn/o/2010-04-08/092217340731s.shtml
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%8E%B0%E4%BB%A3%E5%9B%BD%E9%99%85%E5%85%B3%E7%B3%BB%E7%A0%94%E7%A9%B6%E9%99%A2
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綜合性國際問題研究機構，下設 11 個研究所（俄羅斯研究所、美國研究所、拉

美研究所、歐洲研究所、日本研究所、南亞東南亞研究所、西亞非洲研究所、信

息與社會發展研究所、安全與軍控研究所、世界政治研究所、世界經濟研究所）、

2 個院直屬研究室（中亞研究室、朝鮮半島研究室）、8 個研究中心（涉港澳事務

研究中心、涉臺事務研究中心、民族與宗教研究中心、全球化研究中心、反恐怖

研究中心、危機管理研究中心、經濟安全研究中心、海洋戰略研究中心），還有

院長辦公室、人力資源部、國際交流部、信息中心和服務中心等職能部門。164
 

    2017 年 12 月，時任現代國關院副院長的袁鵬在「第四屆兩岸智庫學術論壇」

上說明對中共新時代兩岸關係布局的看法，認為「兩岸關係的主線是實現國家統

一和中華民族偉大復興，而研究國際問題的主線是實現人類命運共同體，這兩條

線可以同時並行思考。」165
 此外，現代國關院亦定期與國立政治大學國際關係

研究中心進行交流。 

 

五、廈門大學臺灣研究院 

廈門大學臺灣研究院前身為廈門大學臺灣研究所，是在 1980 年 7 月 9 日，

經對臺領導小組、教育部、福建省委批准，公開設立的第一間臺研機構，開啟對

岸研究臺灣問題的學術先河。2004 年 2 月 19 日，該所改制為廈門大學臺灣研究

院（以下簡稱「廈大臺研院」）。廈大臺研院的成立宗旨為「歷史地、全面地、實

事求是地認識臺灣，促進海峽兩岸學術交流，為祖國統一大業服務」。166
 

廈門大學為中國大陸的重點大學之一，加上廈門和臺灣距離短、文化相近，

使廈大臺研院在對臺政治、文化、歷史的研究上享負盛名。相較於其他臺灣研究

所，廈大臺研院是全中國大陸唯一通曉閩南語的研究所，亦是全中國大陸多間大

學臺研單位中第一間「院級」的研究機構，不僅在培訓中共涉臺人才方面歷史悠

久，近年在研究臺灣選舉等政經議題上的成果也深受官方重視。院內的林勁教授

與前聯合大學臺灣研究院院長徐博東聯稱「北徐南林」，是中國大陸臺研學者中

專精於民進黨研究的「唯二」專家。作為對岸研究民進黨的先驅，廈大臺研院於

2017 年年底新設「民進黨研究中心」，是中共對臺研究機構獨立開設的首例。167
 

廈大臺研院歷任院長有陳碧笙、袁鎮岳、朱天順、陳在正、陳孔立、范希周、

劉國深。168
 現任院長兼黨委副書記為李鵬，黨委書記為曾坤瑜。169

 院內下設政

                                                                                                                                                        
BD%E9%99%85%E5%85%B3%E7%B3%BB%E7%A0%94%E7%A9%B6%E9%99%A2。 
163

 「院領導」，中國現代國際關係研究院，http://www.cicir.ac.cn/NEW/index.html。 
164 「 中 國 現 代 國 際 關 係 研 究 院 」 ， 百 度 百 科 ，

https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%8E%B0%E4%BB%A3%E5%9B%

BD%E9%99%85%E5%85%B3%E7%B3%BB%E7%A0%94%E7%A9%B6%E9%99%A2。  
165

 「袁鵬：從新時代國際戰略布局下思考兩岸關係」，中國評論新聞網，2017 年 12 月 4 日，

http://hk.crntt.com/doc/1048/9/9/2/104899257.html?coluid=93&kindid=17211&docid=104899257&m

date=1204003853。 
166

 「本院簡介」，廈門大學臺灣研究院，http://twri.xmu.edu.cn/14285/list.htm。 
167 「 廈 大 成 立 首 家 民 進 黨 研 究 中 心 」， 中 時 電 子 報 ， 2018 年 5 月 19 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180519000452-260108。 
168

 「歷任領導」，廈門大學臺灣研究院，http://twri.xmu.edu.cn/14287/list.htm。 
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https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%8E%B0%E4%BB%A3%E5%9B%BD%E9%99%85%E5%85%B3%E7%B3%BB%E7%A0%94%E7%A9%B6%E9%99%A2
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治、經濟、歷史、文學、法律、兩岸關係等 6 個研究所；民進黨研究、兩岸民意

調查研究、兩岸青年研究等 3 個研究中心。另有院辦公室、文獻信息中心、繼續

教育中心、《臺灣研究集刊》編輯部等單位。170
 目前專職研究人員 35 名，兼職

研究人員 3 名，其中教授 19 名，副教授 10 名，行政與資料人員 8 名。廈大臺研

院於 1983 年創辦的《臺灣研究集刊》，是中國大陸最早創辦的專門研究臺灣問題

的學術季刊，也是臺灣研究領域的權威刊物。就影響力而言，是中國大陸各類港

澳臺問題刊物的第一位。 

除了對臺灣進行理論研究外，廈大臺研院也接受國家級和省部級的研究委託，

其他各級對臺工作部門委託調研更是不計其數。廈門大學在廈大臺研院的基礎上，

又組合了該校七個系所和外校八個院所，與國臺辦共同成立了一個國家級重點研

究基地─廈門大學臺灣研究中心（以下簡稱「廈大臺研中心」）。廈大臺研中心是

以中青年學術骨幹為主的學術單位。現有經濟學科、法學學科、歷史學科的 6 個

博士點和政治學科、管理學科、文學學科等 7 個碩士點，組成多學科的研究方向，

承擔中共中央和國務院臺灣事務辦公室交付委託的研究課題，並為各級政府和社

會各界提供臺灣問題的諮詢服務。 

    2018 年，廈大臺研院打造品牌學術講座─「廈大臺研講壇」。首場講座邀請

復旦大學國際關係與公共事務學院陳樹渠講席教授、長江學者唐世平，以「理解

戰略行為」為題進行學術分享。「廈大臺研講壇」至今已成功舉辦七次，陸續邀

請海協會副會長孫亞夫、中國人民大學國際關係學院王英津教授、巴黎第十大學

教授、法國漢學研究協會主席 Samia Ferhat（傅敏雅）、史丹佛大學胡佛研究所林

孝庭研究員、俄羅斯高等經濟研究大學盧金教授等進行演講。171
 2018 年 5 月，

廈大臺研院政治所陳先才所長、林勁教授、王貞威助理教授等人，組成廈門大學

訪問團來臺與國立中興大學進行交流。中興大學方面，由國際政治研究所教授暨

當代中國研究中心主任蔡東杰負責接待，雙方並就兩岸時事議題發展，特別是

2018 年選情預測進行意見交流。172
 

 

六、中國國際友好聯絡會和平與發展研究中心 

    中國國際友好聯絡會（以下簡稱「友聯會」），於 1984 年 12 月在北京成立，

是專門從事國際和地區民間友好交流的全國性社會團體。協會宗旨是「推動國際

民間友好交流與合作，促進世界和平與發展」。友聯會為了深入研究國際重大問

題，下設和平與發展研究中心、國際網絡信息交流中心廣泛開展國際學術交流，

與國外重要智庫和知名學術機構進行合作，舉辦和參加多領域多形式的國際論壇、

                                                                                                                                                        
169

 「現任領導」，廈門大學臺灣研究院，http://twri.xmu.edu.cn/14286/list.htm。 
170

 「組織機構」，廈門大學臺灣研究院，http://twri.xmu.edu.cn/zzjg/list.htm。 
171

 「學術講座」，廈門大學臺灣研究院，http://twri.xmu.edu.cn/14301/list.htm。 
172

 「廈大訪問團拜會中興大學 蔡東杰接待座談」，中國評論新聞網，2018 年 5 月 3 日，

http://hk.crntt.com/doc/1050/5/7/1/105057163.html?coluid=93&kindid=13691&docid=105057163&m

date=0503120630。 
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戰略對話和國際問題研討活動，並出版《和平與發展》雙月刊。173
 友聯會的業

務主管單位雖為外交部，但實際上是解放軍總政治部聯絡部下的重要智庫，其副

會長多由總政治部聯絡部的將領擔任。174
 

    友聯會前任會長及常務副會長為李肇星、邢運明（曾任解放軍總政治部聯絡

部部長，2014 年因案被調查，現今狀況不明）。現任會長為陳元（中共元老陳雲

的長子，曾任第十二屆全國政協副主席），副會長為乙先、鄧榕、辛旗、程國平。
175

 其中，辛旗曾擔任解放軍總政治部聯絡部副部長（少將軍銜），屬於中共「五

零」後的將領，現雖已退役，但仍舊相當活躍。友聯會設有會員代表大會、理事

會、常務理事會和職能業務部門。 

    和平與發展研究中心（簡稱「和發中心」）前主任為高原，現任主任為王霄

巍。下設亞太研究室、東南亞研究室、南亞研究室、東歐中亞研究室、美大研究

室、西歐研究室，另設有臺港澳組，著重於動態性的政策研究。和發中心與同樣

具備解放軍色彩的中華文化促進會的關係相當密切，該會重要成員皆由和發中心

的人員兼任。176
 

    友聯會主要負責對外交流，接待來訪的外國貴賓或是與外國單位進行學術座

談，較少涉足兩岸活動。相關人員多是以關係密切的中華文化發展促進會身分進

行對臺交流。如辛旗曾多次訪臺，1994 年還應國立政治大學之邀，擔任三個月

的客座教授。辛旗的軍方身分使他在反獨上立場特別強硬，曾數度對臺發表措詞

強硬的談話，但他過去也提出兩岸首重結束敵對狀態，並強調統一須循序漸進，

不可忽視「和平發展」過渡時期的重要性。辛旗是少數提及須正視「臺灣悲情」

的學者，在談兩岸問題時，應以包容心對待臺灣的歷史傷痕，這應與他曾數度在

臺訪問蹲點的研究交流經驗有關。 

 

七、中國社會科學院臺灣研究所 

    中國社會科學院臺灣研究所（簡稱「社科院臺研所」）是經中共中央書記處

批准，於 1984 年 9 月正式成立的國家級對臺研究單位，該所全面研究臺灣政治、

經濟、對外關係、法律、社會歷史、文化教育、兩岸關係及對臺方針政策等議題。
177

 社科院臺研所名義上雖隸屬於中國社科院，但其人事與經費均來自國安部，

地位等同於國安部的局級單位。其前身是中共中央調查部下設的臺研所，專責臺

灣情報蒐集與分析，後來因中央調查部裁撤，其業務和人員分別轉移到國安部與

解放軍的總參謀部情報部，原臺研所則歸併到社科院，不過實際上社科院臺研所

                                                      
173

 「 中 國 國 際 友 好 聯 絡 會 簡 介 」， 中 國 國 際 友 好 聯 絡 會 ，

http://www.caifc.org.cn/content.aspx?id=14。 
174

 在 2016 年的深化國防和軍隊改革後，中國人民解放軍總政治部撤銷，成立中央軍委政治工作

部，下設中央軍委政治工作部聯絡局。 
175「組織結構」，中國國際友好聯絡會，http://www.cnxueyou.org/jgsz.aspx。 
176

 郭瑞華，中共對臺工作組織體系概論（臺北縣：法務部調查局，2004 年），頁 256-257；「大

陸對臺智庫影響政策制訂」，新華澳報，http://www.waou.com.mo/detail.asp?id=42806。 
177

 「本所簡介」，中國社會科學院臺灣研究所，http://www.cassits.cn/bsgk/bsjj/index.html。  
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仍是歸屬於國安部。178
 

    社科院臺研所的主要任務及研究活動包括：（一）按照中國社會科學院的統

一規劃部署，展開涉臺重大科研課題及基礎課題研究；（二）承擔中央和有關部

門涉臺委託研究課題，提供研究報告和政策諮詢服務；（三）開展兩岸學術交流，

舉辦各類學術研討會，邀請並接受海內外學者專家來訪，派遣研究人員赴臺或其

他國家、地區從事研究、考察、訪問等學術活動；（四）建立涉臺圖書資料和資

訊網路及對臺學術研究資源庫；（五）參與中國大陸涉臺學術研究專門人才的培

養與教育。179
 

    社科院臺研所歷任所長有闞念倚、姜殿銘、許世銓、李家泉、余克禮、周志

懷。180
 現任所長為楊明杰，曾擔任中國現代國際關係研究院副院長，專長為軍

控和亞太安全。181
 現任副所長為朱衛東、張冠華。另有科研人員、科研輔助人

員及行政人員 60 餘人，其中副高級以上職稱研究人員 30 人，其大多擔任中國大

陸重要涉臺部門、研究機構、重點大學的客座教授、研究生導師、特約研究員、

兼職理事、顧問等職務。182
 該所內設臺灣政治研究室、臺灣經濟研究室、臺灣

對外關係研究室、綜合研究室、臺灣社會文化與人物研究室、臺美關係研究室等

研究機構，以及《臺灣研究》編輯部、臺灣研究所網站編輯部，另設有科研合作

處、資料室、辦公室、人事處等單位。 

社科院臺研所成立以來，除了提供大量對臺工作所需的綜合分析報告，並承

擔中共中央和政府有關部門的委託研究外，更重要的是參與《臺灣問題與中國統

一》（白皮書）、《一個中國的原則與臺灣問題》（白皮書）等重要對臺文件、領導

人講話的起草。該所並定期出版《臺灣研究》和《臺灣週刊》，並不定期編輯臺

灣問題有關的專題資料。 

    社科院臺研所亦重視與臺灣及海外學術界進行廣泛的聯繫、交流與合作，並

聯合舉辦一系列臺灣問題與兩岸關係研究的學術研討會。其中與全國臺灣研究會、

中華全國臺灣同胞聯誼會聯合舉辦的「海峽兩岸關係學術研討會」（俗稱「三臺

會」）」，自 1991 年以來每年舉辦一次，迄今來到二十七屆，成為海峽兩岸及海外

學者專家相互切磋、交流心得的一大盛會。2017 年 6 月的第二十六屆三臺會，

以「推動兩岸融合 維護和平基礎」為主題，邀請海峽兩岸、香港、澳門及海外

的百餘位專家、學者與會。183
 2018 年 7 月於青島舉辦的第二十七屆三臺會，則

                                                      
178

 「大陸黨政軍對臺智庫決策角色總體掃瞄  」，中時電子報，1998 年 5 月 11 日，

http://forums.chinatimes.com/report/trackII/87051101.htm。 
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 「本所簡介」，中國社會科學院臺灣研究所，http://www.cassits.cn/bsgk/bsjj/index.html。  
180 「 中 國 社 會 科 學 院 臺 灣 研 究 所 」 ， 維 基 百 科 ，
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 「中國社科院臺研所所長更換 現代國關院楊明杰接任」，中時電子報，2017 年 2 月 13 日，

http://www.chinatimes.com/realtimenews/20170213003840-260409。 
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 「中國社會科學院臺灣研究所」，百度百科，http://baike.baidu.com/view/799152.htm。 
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 「第二十六屆海峽兩岸關係學術研討會在太原開幕」，中國臺灣網，2017 年 7 月 24 日，

http://big5.taiwan.cn/plzhx/zhjzhl/zhjft/201707/t20170724_11823157.htm。 
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 100 

以「新時代兩岸關係發展的機遇與挑戰」為主題，與以往不同的是此次三臺會的

出席人員層級明顯降低，不僅甫上任的國臺辦主任劉結一未出席（國臺辦僅副局

長層級出席），部分重要涉臺學者如上海臺研所常務副所長倪永杰、上海國研院

副院長嚴安林、廈大臺研院院長李鵬等最終也未出席研討會，顯示兩岸學者智庫

的二軌對話漸有式微趨勢。184
 

 

八、南開大學臺灣經濟研究所 

    南開大學臺灣經濟研究所成立於 1986 年，是中國大陸高等教育院校中最早

成立的涉臺學術研究機構之一，亦是最早具有培養臺灣經濟碩博士生資格的人才

基地。自成立以來，該所秉承南開學術自由之風，深入研究臺灣經濟、兩岸經貿

關系和兩岸經濟比較等領域，為中央相關部門的重要諮詢機構之一，曾連續五次

參加國共論壇。185
 

    該所現任所長為身兼海協會理事的經濟學者曹小衡，為中國大陸從事臺灣經

濟專門研究的中生代學者。186
 原國務院臺灣事務辦公室常務副主任、海協會副

會長、海峽兩岸關係研究中心主任唐樹備先生則為該所兼任教授和首席顧問。此

外，該所現有專、兼職研究人員近二十人，其中包含葉萬安等臺灣知名專家、學

者。 

    2014 年 4 月，第六屆「兩岸經貿論壇」於天津舉行，曹小衡表示：「構建兩

岸宏觀經濟政策協調機制，是深化兩岸經濟合作的必然要求，是經濟規律使然，

也是一項非常複雜的系統工程。兩岸有關部門應做好統籌規劃，採取措施，積極

促進協調機制的盡快成立和有效運作。 」187
 2015 年 4 月，在「兩岸關係和平發

展回顧與展望研討會」上，曹小衡也有類似的發言：「面對大陸經濟的『新常態』、

國際經濟秩序的『新調整』以及產業『新突破』，應盡快啟動兩岸經濟合作 2.0。」
188

 2016 年 7 月，曹小衡在「第二十五屆海峽兩岸關係學術研討會」發表主題演

講時表示，在民進黨執政的未來四年或者八年間，兩岸關係基本上會在不承認「九

二共識」跟不違背《反分裂國家法》之間搖擺。此外，現今兩岸經濟合作出現四

大特點：第一是兩岸經濟發展的差異度顯著降低，第二是兩岸關鍵產業的結構趨

同，第三是兩岸的互補關係向競爭與合作的關係發展，第四是大陸市場的主導性

                                                      
184

 「三臺會層級降低  兩岸學者二軌對話式微」，中央通訊社，2018 年 8 月 1 日，

http://www.cna.com.tw/news/acn/201808010384-1.aspx。 
185

 「組織結構」，南開大學臺灣經濟研究所，http://www.nankaitws.icoc.cc/。  
186

 「海協會第三次理事會第一次會議在京舉行」，新華網， 2013 年 4 月 26 日，

http://news.xinhuanet.com/politics/2013-04/26/c_115559584.htm。 
187

 「曹小衡：兩岸經濟機制避臺政局衝擊」，中國評論新聞網，2014 年 4 月 19 日，

http://news.qoos.com/%E6%9B%B9%E5%B0%8F%E8%A1%A1%EF%BC%9A%E5%85%A9%E5%

B2%B8%E7%B6%93%E6%BF%9F%E6%A9%9F%E5%88%B6%E9%81%BF%E5%8F%B0%E6%9

4%BF%E5%B1%80%E8%A1%9D%E6%93%8A-1668588.html。 
188

 「曹小衡：盡快啟動兩岸經濟合作 2.0」，中國評論新聞網，2015 年 4 月 27 日，

http://hk.crntt.com/doc/1037/2/6/1/103726135.html?coluid=5&kindid=23&docid=103726135&mdate=

0427003706。  

http://www.cna.com.tw/news/acn/201808010384-1.aspx
http://www.nankaitws.icoc.cc/
http://news.xinhuanet.com/politics/2013-04/26/c_115559584.htm
http://news.qoos.com/%E6%9B%B9%E5%B0%8F%E8%A1%A1%EF%BC%9A%E5%85%A9%E5%B2%B8%E7%B6%93%E6%BF%9F%E6%A9%9F%E5%88%B6%E9%81%BF%E5%8F%B0%E6%94%BF%E5%B1%80%E8%A1%9D%E6%93%8A-1668588.html
http://news.qoos.com/%E6%9B%B9%E5%B0%8F%E8%A1%A1%EF%BC%9A%E5%85%A9%E5%B2%B8%E7%B6%93%E6%BF%9F%E6%A9%9F%E5%88%B6%E9%81%BF%E5%8F%B0%E6%94%BF%E5%B1%80%E8%A1%9D%E6%93%8A-1668588.html
http://news.qoos.com/%E6%9B%B9%E5%B0%8F%E8%A1%A1%EF%BC%9A%E5%85%A9%E5%B2%B8%E7%B6%93%E6%BF%9F%E6%A9%9F%E5%88%B6%E9%81%BF%E5%8F%B0%E6%94%BF%E5%B1%80%E8%A1%9D%E6%93%8A-1668588.html
http://hk.crntt.com/doc/1037/2/6/1/103726135.html?coluid=5&kindid=23&docid=103726135&mdate=0427003706
http://hk.crntt.com/doc/1037/2/6/1/103726135.html?coluid=5&kindid=23&docid=103726135&mdate=0427003706
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對兩岸經貿關係的主導性非常強大。189
 

    2016 年 10 月，在南開大學臺灣經濟研究所成立 30 週年紀念活動上，前國

務院臺辦副主任李亞飛、南開大學黨委書記魏大鵬一起為「中共中央臺灣工作辦

公室、國務院臺灣事務辦公室兩岸關係南開大學研究基地」揭牌。此次國臺辦與

南開大學合作成立兩岸關係研究基地，是希望能在原先臺灣經濟研究所的基礎上，

更進一步強化兩岸經貿研究。190
 

 

九、全國臺灣研究會 

    全國臺灣研究會（以下簡稱「全國臺研」）成立於 1988 年 8 月 16 日，是由

中國大陸從事臺灣問題和兩岸關係研究的學者、有關人員和團體組成的全國性學

術社團，是統戰系統的對臺決策智囊，業務主管單位為中國社會科學院。全國臺

研的成立宗旨是「為海峽兩岸以及海內外從事臺灣問題和兩岸關係研究的專家學

者搭建一座交流平臺，推動多種形式的學術活動，增進有關學者之間的交流、友

誼與合作，共同促進兩岸關係和平發展與祖國的和平統一」。191
 全國臺研實際上

並非專業的研究機構，主要取得研究成果的方式是以補助經費的方式來委託北京、

上海各地的臺灣研究單位做研究。全國臺研自成立以來，舉辦多種形式的臺灣問

題與兩岸關係研討會，邀請並接待來自兩岸的學者，出版數十種臺灣研究專著，

提供研究報告，是中國大陸最重要的研究臺灣與兩岸關係問題的全國性社團。 

    全國臺研歷任會長為宦鄉、程思遠、成思危。現任會長為前國務委員戴秉國，

副會長為海協會副會長李亞飛、中國社科院副院長蔡昉、民革中央副主席鄭建邦、

海峽會副會長孫亞夫。192
 本屆理事會由曾經參與美中戰略與經濟對話的資深外

交官戴秉國出任會長，可見中共對臺思維的變化，注重外部因素對兩岸關係的影

響，將臺灣議題置於亞太、全球格局下處理。193
 全國臺研最高權力機構是會員

代表大會，在其閉會期間由理事會及常務理事會代行職權，另選任會長、副會長、

秘書長領導協會日常工作。194
 其餘內設機構包含：聯絡部、研究部、綜合部。 

    全國臺研為了推動臺灣問題研究的理論與實踐創新，自 2008 年起開始舉辦

臺灣研究優秀科研成果評獎活動。2017 年的「第九屆臺灣研究優秀成果獎」由

廈門大學臺灣研究院副院長彭莉等 16 人分獲一、二、三等獎。195
 此外，全國臺

                                                      
189

 「曹小衡教授應邀出席『第二十五屆海峽兩岸關係學術研討會』並發表主題演講，南開大學

臺灣經濟研究所，2016 年 7 月 28 日，http://www.nankaitws.icoc.cc/nd.jsp?id=24#_np=104_315。 
190

 「兩岸關係南開大學研究基地揭牌成立」，南開大學新聞網，2016 年 10 月 24 日，

http://news.nankai.edu.cn/nkyw/system/2016/10/24/000300960.shtml。 
191 「 全 國 臺 灣 研 究 會 簡 介 」 ， 全 國 臺 灣 研 究 會 ，

http://tyh.taiwan.cn/benhuijianjie/200902/t20090225_835707.htm。 
192

 「全國臺灣研究會第七屆會員代表大會在京舉行」，中國評論新聞網，2017 年 2 月 18 日，

http://hk.crntt.com/doc/1045/8/0/4/104580498.html?coluid=93&kindid=17114&docid=104580498&m

date=0218002359。 
193

 「戴秉國接掌臺研會  大陸對臺思路或有轉換」，多維新聞，2017 年 2 月 20 日，

http://news.dwnews.com/china/big5/news/2017-02-20/59800928.html。  
194

 「本會章程」，全國臺灣研究會，http://big5.taiwan.cn/gate/big5/tyh.taiwan.cn/benhuizhangcheng/。 
195

 「『第九屆臺灣研究優秀成果獎』在合肥頒獎」，全國臺灣研究會，2017 年 10 月 21 日， 

http://www.nankaitws.icoc.cc/nd.jsp?id=24#_np=104_315
http://news.nankai.edu.cn/nkyw/system/2016/10/24/000300960.shtml
http://tyh.taiwan.cn/benhuijianjie/200902/t20090225_835707.htm
http://hk.crntt.com/doc/1045/8/0/4/104580498.html?coluid=93&kindid=17114&docid=104580498&mdate=0218002359
http://hk.crntt.com/doc/1045/8/0/4/104580498.html?coluid=93&kindid=17114&docid=104580498&mdate=0218002359
http://news.dwnews.com/china/big5/news/2017-02-20/59800928.html
http://big5.taiwan.cn/gate/big5/tyh.taiwan.cn/benhuizhangcheng/
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研亦針對臺灣議題舉辦各式學術研討會。2017 年 6 月，全國臺研以「轉型中的

臺灣政局與兩岸關係」為主題召開 2017 年學術年會，會中針對習近平對臺工作

重要思想探析、蔡英文政策評估、國民黨政治生態新變化與新趨勢、涉臺國際因

素新變化及應對、反對和遏制「臺獨」的新思路、新途徑與新辦法等五項議題進

行研討。196
 

    同年 12 月，全國臺研在北京舉辦「2017 年臺灣政局暨兩岸關係回顧與展望

研討會」，會長戴秉國對未來兩岸情勢提出四點意見：「一是繼續推進兩岸關係和

平發展與祖國和平統一進程，把推動兩岸關係發展放在中共十九大為民族和國家

未來繪製的宏偉藍圖中去審視，努力為『兩個一百年』目標的實現營造有利的臺

海環境。二是進一步擴大兩岸經濟文化交流合作，促進兩岸同胞心靈契合。三是

堅決反對和遏制一切形式的臺獨。四是堅定維護國際社會的一個中國格局，堅定

不移反對任何企圖在國際上製造『一中一臺』或者『兩個中國』的圖謀，反對一

切國家與臺灣發展官方關係。」197
 

    2018 年 3 月，全國臺研在浙江寧波舉辦「第十屆兩岸青年學者論壇」，以「新

時代‧新挑戰‧新作為」為主題邀請兩岸四十多位青年學者出席。臺灣方面出席

的有中國文化大學劉性仁副教授、國政研究基金會助理研究員高順德、國立中山

大學公共管理研究所博士李昶志以及其他來自國立臺灣大學、國立政治大學等多

所高校與研究機構的青年學者。198
 

 

十、廣東省亞太地區發展研究中心 

    廣東省亞太地區發展研究中心，成立於 1986 年，主要從事對美國、東南亞、

臺灣和港澳地區的政治、經濟、軍事、文化等方面的研究。任務是為廣東省和中

央各級部門，企業對外交往，投資提供決策參考。該中心設有臺灣研究室並有專

門研究團隊從事臺灣問題研究，為大陸南部臺灣研究的重鎮。現有研究員四十餘

人，主要來自廣東高校，社科研究機構和政府部門。199
 現任主任為王維棟，副

主任為趙海明。200
 

    2009 年 11 月，由前政戰部副主任兼執行官陳興國為團長的臺灣政戰校友會

                                                                                                                                                        
http://big5.taiwan.cn/gate/big5/tyh.taiwan.cn/benhuidongtai/201710/t20171021_11855241.htm。 
196

 「全國臺研會召開年會 研討轉型中的臺灣政局與兩岸關係」，中國臺灣網，2017 年 6 月 14

日，http://big5.taiwan.cn/plzhx/zhjzhl/zhjlw/201706/t20170614_11800560.htm。 
197

 「專家點評今年兩岸關係：臺獨威脅仍在」，臺灣中評網，2017 年 12 月 15 日，

http://www.crntt.tw/doc/1049/1/2/5/104912501.html?coluid=3&kindid=12&docid=104912501&mdate

=1215183245。 
198

 「第十屆兩岸青年學者論壇在寧波開幕 」，新華網， 2018 年 3 月 27 日，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/politics/2018-03/27/c_1122598751.htm；「第

十屆兩岸青年學者論壇在寧波舉行 聚焦兩岸新形勢新作為」，全國臺灣研究會，2018 年 3 月 28

日，http://big5.taiwan.cn/gate/big5/tyh.taiwan.cn/yaowen/201804/t20180402_11938912.htm。 
199

 「商總諸位領導人熱烈歡迎 廣東亞太發研中心訪菲團」，菲律賓商報，2013 年 10 月 15 日，

http://www.shangbao.com.ph/qtdt/2013/10-15/22739.shtml。 
200

 「 兩 岸 三 地 重 要 專 家 深 圳 研 討 和 平 發 展 」， 中 國 評 論 新 聞 網 ，

http://www.chinareviewnews.com/crn-webapp/search/siteDetail.jsp?id=101527782&sw=%E6%98%A

F。 

http://big5.taiwan.cn/gate/big5/tyh.taiwan.cn/benhuidongtai/201710/t20171021_11855241.htm
http://big5.taiwan.cn/plzhx/zhjzhl/zhjlw/201706/t20170614_11800560.htm
http://www.crntt.tw/doc/1049/1/2/5/104912501.html?coluid=3&kindid=12&docid=104912501&mdate=1215183245
http://www.crntt.tw/doc/1049/1/2/5/104912501.html?coluid=3&kindid=12&docid=104912501&mdate=1215183245
http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/politics/2018-03/27/c_1122598751.htm
http://big5.taiwan.cn/gate/big5/tyh.taiwan.cn/yaowen/201804/t20180402_11938912.htm
http://www.shangbao.com.ph/qtdt/2013/10-15/22739.shtml
http://www.chinareviewnews.com/crn-webapp/search/siteDetail.jsp?id=101527782&sw=%E6%98%AF
http://www.chinareviewnews.com/crn-webapp/search/siteDetail.jsp?id=101527782&sw=%E6%98%AF
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參訪團赴海南參加「瓊臺兩島黃埔軍校聯誼活動」，海南省統戰部常務副部長潘

健、海南省臺辦主任徐剛、廣東省亞太地區發展研究中心主任王維棟出席接待宴

請參訪團，共同交換對當前兩岸形勢的看法與心得。201
 

    2013 年 9 月底，由中華文化發展促進會、廣東省亞太地區發展研究中心和

臺灣的中華世紀文教發展協會聯合主辦的第三屆「兩岸共同維護中華民族領土主

權和海洋權益」研討會，在廣東省汕頭市南澳島舉行。會議中通過《南澳宣言》，

倡議兩岸在維護中華民族領土主權和海洋權益上攜手合作，堅決反對相關國家非

法侵佔掠奪中華民族島礁灘沙和海洋資源；呼籲兩岸按照「先易後難、循序漸進」

的步驟，具體推進合作項目。202
 惟該中心近年相當低調，自 2014 年以來查無相

關兩岸交流活動。 

 

十二、南京大學臺灣研究所 

    南京大學臺灣研究所（以下簡稱「南大臺研所」）隸屬於南京大學歷史學院，

1991 年成立，主要從事當代臺灣研究。創所所長為歷史學者崔之清，現任所長

為歷史學系教授劉相平。203
 網路上有關南大臺研所的背景介紹相關稀少，惟可

知其舉辦過多次臺灣局勢與兩岸關係研討會，現任所長劉相平亦常在媒體上發表

評論。2016 年 3 月，南大臺研所舉辦「新變局下的兩岸關係」研討會，出席貴

賓包含海協會副會長孫亞夫，南京大學黨委常委、副校長鄒亞軍，江蘇省臺辦副

主任張為，會中就「海峽兩岸關係發展之前瞻」、「臺灣島內政治生態的變化及民

進黨的大陸政策探析」和「兩岸經貿關係發展之前景展望」等三項主題進行探討。
204 2018 年 12 月，南大臺研所和江蘇省臺灣研究中心共同主辦學術研討會。所長

劉相平會中表示，「九合一選舉後臺灣民意發生了變化，…但…臺灣社會繼續處

於分化狀態，兩岸關係將依然處於險峻、嚴峻複雜之中。但是，兩岸關係和平發

展的格局無法撼動，兩岸關係的主導權依然掌握在支持海峽兩岸和平發展的力量

的手中。」205
 

    值得一提的是，2018 年 3 月，時任新北市長的朱立倫率團前往江蘇省南京、

蘇州、昆山及上海等城市進行訪問。在訪問南京大學時，朱立倫曾會見南京大學

校長呂建、江蘇省臺辦主任練月琴、中國南海研究協同創新中心、臺灣研究所和

臺港澳辦負責人。206
 

 

                                                      
201

 「黃埔軍校同學會接待臺灣政戰校友會參訪團」，黃埔軍校同學會，2009 年 11 月 19 日，

http://www.huangpu.org.cn/hnhd/201206/t20120612_2726723.html。 
202

 「兩岸退役將領呼籲共同維護釣魚島等祖產產業」，中國新聞網，2013 年 10 月 1 日，

http://big5.chinanews.com:89/gn/2013/10-01/5342405.shtml。  
203

 「劉相平」，南京大學歷史學院，http://history.nju.edu.cn/list.php?fid=116。 
204

 「南京大學臺研所舉辦『新變局下的兩岸關係』研討會，江蘇省人民政府臺灣事務辦公室，

2016 年 3 月 28 日，http://www.js.taiwan.cn/stkx/201603/t20160328_11420766.htm。 
205

 「中評現場：兩岸專家南京共話選後兩岸關係」，中國評論通訊社，2018 年 12 月 17 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=1&kindid=0&docid=105282954。 
206

 「臺灣新北市長朱立倫訪問南京大學 」，澎 湃新聞 ， 2018 年 3 月 23 日，

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_2040521。 

http://www.huangpu.org.cn/hnhd/201206/t20120612_2726723.html
http://big5.chinanews.com:89/gn/2013/10-01/5342405.shtml
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十二、浙江大學臺灣研究所 

浙江大學臺灣研究所於 1991 年 3 月，由時任浙江大學校長的路甬祥推動成

立。主要研究臺灣經濟、教育、科技發展和高層人士狀況，重點研究臺灣產業經

濟現況、兩岸經濟的互補性及合作途徑與模式，致力於發展兩岸經濟、科技的共

同合作。207
 

現任所長不詳，前任所長王在希曾任總參謀部情報部副部長、軍事調研部部

長、海峽兩岸關係協會副會長、全國臺灣研究會副會長、國臺辦副主任。該所現

有研究人員二十餘人，下設產業經濟研究室、貿易經濟研究室、教育、科技與社

會發展研究室，另有諮詢部和資料室。目前主要研究問題為臺灣產業結構、兩岸

經貿關係、引進臺資之經驗、兩岸經濟、技術的合作前景等。 

2014 年 12 月 9 日，「2014 年臺灣政局暨兩岸關係回顧與展望」學術研討

會於北京召開，王在希所長致詞時表示：「臺灣剛剛結束的『九合一』選舉是一

場地方縣市長選舉，反應出的問題集中於其內部的情況，廣大臺灣選民、尤其是

年輕世代，對臺灣社會與當局有不滿，但憑我的觀察，他們對兩岸關係和平發展

的局面還是基本滿意的，在這方面的雜音不多。」208
 2015 年 8 月，浙江大學臺

研所與中國文化大學社科院合辦「第九屆兩岸發展論壇」，探討「臺灣現狀與未

來兩岸關係的走向」。文化大學董事長張鏡湖、浙江大學臺研所所長王在希、21

世紀基金會董事長高育仁受邀於開幕式上致詞。209 2017 年 7 月，浙江大學臺研

所舉辦「第二屆青年與兩岸發展研討會」，邀請海峽兩岸的十餘位青年專家學者

就「臺灣問題的國際因素」進行探討。學者在研討會上認為，從影響臺海的國際

局勢來看，美國在臺灣問題上推行「雙軌政策」，名義上承認「一個中國政策」，

又視臺灣為「獨立政治實體」，力圖在兩岸關係中獲取最大利益。210
 

 

十三、上海東亞研究所 

    上海東亞研究所（以下簡稱「東亞所」）於 1995 年 11 月由汪道涵籌資創設，

是專門從事東亞問題研究的民間學術機構，主要對東亞各國及對海峽兩岸動態資

訊進行跟蹤研究，但著重點在於臺、港、澳問題研究，另外輻射至中、日、美關

係。研究取向是基礎研究和動態研究並重，兼具科學性、預見性和可行性，並廣

泛吸納上海學術精英的思想與成果，以民間的思考為政論的決策服務，以理論研

究成果為社會主義現代化建設和獨立自主的和平外交政策服務。211
 東亞所的研

究經費一方面來源於社會向其購買諮詢服務，另一方面通過向中共和政府提供決

                                                      
207

 「人事組織」，浙江大學臺灣研究所，http://www.cpa.zju.edu.cn/intranet/trans.aspx?id=5070；  
208

 「王在希：兩岸能夠和平發展靠的是共同努力」，大陸新聞中心，2014 年 12 月 9 日，

http://www.nownews.com/n/2014/12/09/1537672。  
209

 「王在希出席臺北兩岸發展論壇 關切未來走向」，中國評論新聞網，2015 年 8 月 21 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=7&kindid=0&docid=103898018。 
210

 「第二屆青年與兩岸發展研討會在杭州召開」，今日新聞，2017 年 7 月 3 日，

https://www.nownews.com/news/20170703/2584164。 
211

 「上海東亞研究所」，人民網，http://tw.people.com.cn/BIG5/14865/14925/859943.html。 

http://www.cpa.zju.edu.cn/intranet/trans.aspx?id=5070
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策諮詢成果而獲取相應報酬。212
 

    東亞所現任所長為章念馳，他是清末民初大儒章太炎的孫子，主張以歷史史

觀，以長線的發展角度看待兩岸對話等問題。汪道涵在世時，章念馳一直是其相

當倚重的左右手。現任副所長為鐘焰、胡凌煒。東亞所實行以所務會為領導的所

長負責制，下設學術委員會、理事會。東亞所發行《東亞動態》、《東亞專報》等

內參形式的報告給相關決策部門，並和香港《中國評論》合作，向社會提供公開

成果。此外，東亞所還贊助出版《東亞叢書》。 

    章念馳曾表示，因為東亞所地位獨立，他可以且願意從美中臺三角概念觀察

兩岸關係，現實地接受美國因素對兩岸關係的影響。雖然他堅持並堅信兩岸最終

的統一，但也認為統一必須經過一段發展過程。這種務實的態度讓他成為大陸對

臺開明派的代表。章念馳對兩岸問題的思維不僅較自由開放，也常提出和當局不

同的觀點。例如，他曾經批評大陸內部關於「臺灣不統不獨不武就是和平分裂」

的觀點，主張對臺必須「先經濟後政治，不可操之過急」，和臺灣內部急獨派進

行拉鋸戰。他也主張兩岸已走過兩黨領導人見面就能解決問題的時代，兩岸問題

不再是「兩黨政治」、「領導人政治」，而應該利用兩岸已建立的各項授權談判管

道，來「把握節奏，循序漸進」（賈慶林語）處理解決問題。213
  

    2012 年 8 月，民進黨智庫副執行長蕭美琴以臺灣民主基金會董事的身分，

參加上海東亞所主辦的「第三屆兩岸關係和平發展的機遇和挑戰研討會」，外傳

蕭美琴此行是替時任民進黨主席的蘇貞昌傳話，惟上海東亞所、蕭美琴雙方皆表

示此行為純粹的學術交流。214
 2015 年 4 月，上海東亞所副所長鐘燄接受旺報採

訪。鐘燄表示，臺灣加入亞投行，除了可以為臺灣金融找到出海口，也可以幫助

臺灣素有優勢的電子資訊、貿易服務與石化等產業，在海外建立由臺灣主導的產

業基地。215
 2017 年 10 月，上海東亞所與旺報合辦「兩岸關係三十年回顧與展

望研討會」，出席人員有時任國臺辦主任的張志軍、海峽兩岸關係協會副會長孫

亞夫、國臺辦交流局局長黃文濤、海峽兩岸關係研究中心主任仇開明，臺灣方面

亦有輔仁大學何思慎教授、國政研究基金會國安組召集人林郁方在內的多位兩岸

                                                      
212

 「上海東亞研究所：專注於『臺灣問題』研究的社會智庫」，上海社會科學院智庫研究中心，

2017 年 4 月 11 日，http://www.pjzgzk.org.cn/c/1524.htm。 
213

 「章見解務實 行事低調」，世界新聞網，2009 年 11 月 25 日，http://ny.worldjournal.com/ 

view/aUSnews/4788203/article-%E7%AB%A0%E8%A6%8B%E8%A7%A3%E5%8B%99%E5%AF

%A6-%E8%A1%8C%E4%BA%8B%E4%BD%8E%E8%AA%BF（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；

「專訪上海東亞研究所所長章念馳」，旺報，2010 年 4 月 18 日，http://www.want-daily.com/News/  

Content.aspx?id=0&yyyymmdd=20100418&k=17915aed7bb9a81196139f84ceafb832&h=c6f057b865

84942e415435ffb1fa93d4&nid=K@20100418@N0037.001（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日）；「大陸

學者章念馳：兩岸零和式的較量已不復存在」，你好臺灣網， 2010 年 9 月 14 日，

http://www.hellotw.com/lajl/jqhd/201009/t20100914_609145.htm。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
214

 「 上 海 東 亞 所 ： 單 純 學 術 研 究 」， 中 時 電 子 報 ， 2012 年 8 月 13 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20120813000361-260102；「蕭美琴低調訪中 民進黨否認傳

話」，自由時報，2012 年 8 月 13 日，http://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/606874。 
215

 「 臺 入 行  助 優 勢 產 業 入 基 地 」， 中 時 電 子 報 ， 2015 年 4 月 3 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20150403000824-260309。 
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議題專家學者與會。216
 

 

十四、清華大學臺灣研究院 

   清華大學臺灣研究院（以下簡稱為「清大臺研院」）的前身為清華大學臺灣

研究所，由前國臺辦經濟局局長劉震濤於 1999 年 3 月創辦的，該所於 2014 年

11 月 25 日升格為臺灣研究院。其成立宗旨為「發揮清華大學綜合性大學的學科

優勢，以區域經濟學、政治經濟學、政治學、管理學和產業經濟學等學科為依托，

整合校內外人才資源，建設成為具有重要學術影響力、政策影響力、社會影響力

和國際影響力的中國特色新型智庫；在規範化、制度化、科學化運行體制的基礎

上，致力於培養推動兩岸關係發展的優秀人才，產出高質量的政策研究和學術研

究成果，打造兩岸交流的高端平臺，成為高水平、綜合性的臺灣研究院。」217
 清

大臺研院首任院長為前海協會常務副會長鄭立中，218
 惟其因「嚴重違紀」遭受

調查，現由常務副院長殷存毅教授主持臺研院日常院務，現任副院長還有巫永平

教授。該院另邀請前海協會會長陳德銘擔任顧問委員會主任。 

    清大臺研院在眾多臺研機構中，最特殊之處在於其與臺商的深厚關係。清大

自從 1999 年開始舉辦臺商研修班，主要目的便是讓在大陸投資的臺商更加瞭解

大陸的經貿政策和改革開放後大陸的經濟發展，聘請的主講人有不少政府主管部

門的官員，臺商可與他們面對面溝通。清大臺研院成立後，更是以服務臺商和臺

資企業為目的之一。與臺商的密切聯繫，對清大臺研院自身的研究工作也大有裨

益。現在清大臺研院於臺商集中的江蘇昆山，建立兩岸產業和金融合作研究中心，

深入調查研究兩岸經貿關係，研究課題更直接來自臺商的現實需求，為相關部門

提出政策性建議。219
 

    清大臺研院與昆山市政府亦共同舉辦「兩岸產業合作論壇」，至今已連續舉

辦十屆。2017 年 6 月，清大臺研院改與昆山產業創新研究院、臺灣經濟研究院

合作主辦「兩岸產業合作論壇」，以「創新產業合作，促進融合發展」為主題，

邀請兩岸學術界、產業界 250 多位專家學者進行交流。臺灣的與會人士有前經濟

建設委員會主任委員兼政務委員尹啟銘、臺灣經濟研究院院長林建甫、資訊工業

策進會產業情報所資深總監陳子昂、工研院產業經濟與趨勢研究中心主任蘇孟宗

等人。220
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 「兩岸專家在上海：論兩岸交流 30 年突破意義」，中國評論通訊社，2017 年 10 月 29 日，
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Menu1。 
218
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http://www.sppm.tsinghua.edu.cn/yjjg/xjyjjg/26efe48920128920012018022f36000c.html#Menu=ChildMenu1
http://www.chinatimes.com/cn/newspapers/20141126000880-260301
http://www.xinhuanet.com/tw/2017-06/24/c_1121204694.htm
http://big5.huaxia.com/qqla/2017/06/5374672.html
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    「清華兩岸論壇」則是清大臺研院舉辦的另一項重要活動。2014 年 11 月，

清大臺研院舉行成立大會暨首屆「清華兩岸論壇」，由時任國臺辦主任的張志軍

為清大臺研院「中共中央臺辦和國臺辦兩岸經濟與產業研究基地」授牌。出席成

立大會的臺灣貴賓有前經濟建設委員會主任委員兼政務委員尹啟銘、潤泰集團總

裁尹衍樑。在其後的兩岸論壇上，則由前臺灣海峽交流基金會董事長江丙坤與著

名經濟學家林毅夫，共同就論壇主題「兩岸經濟合作與共同發展」發表主旨演講。
221

 2017 年 5 月，清大臺研院舉辦第十三期清華兩岸論壇，以「兩岸關係現狀與

前瞻」為主題，邀請中國社會科學院臺灣研究所、全國臺灣研究會、清華大學、

中國人民大學、對外經貿大學、北京聯合大學等研究機構的涉臺研究學者、臺生、

臺灣青年創業代表等，就「全球視野下的兩岸關係」、「兩岸關係與臺灣政治」、「兩

岸經貿關係與臺灣經濟」和「兩岸社會與青年交流」等議題進行交流與討論。 

清大臺研院副院長巫永平教授於會中提出對兩岸關係的看法，「表示兩岸關係在

過去一年從熱和平滑到了冷對抗，這個局面在預料之中。對於未來兩岸關係，應

該要有底線思維，想清楚可以容忍兩岸關係糟糕到什麼程度。」222
 

 

十五、上海臺灣研究所 

    上海臺灣研究所（以下簡稱「上海臺研所」）於 1999 年 4 月，在前任海協會

會長汪道涵的倡議下，經上海市人民政府批准成立。成立的目的是為了整合上海

涉臺學者的研究能量，系統性研究臺灣的政治、法律、經濟，對外關係與兩岸關

係、滬臺經貿關係，並透過學術研究及交流，加強與臺港澳及海外學者及研究單

位的合作，促進滬臺關係及兩岸關係的發展。其宗旨為「加強研究、擴大交流、

增進瞭解、促進統一」。  

由於汪道涵在江澤民擔任總書記的時期，曾在兩岸關係上扮演重要角色，因

此該所當時的地位非常特別。在上海臺研所成立後，汪道涵不僅長期擔任臺研所

高級顧問，也經常向臺研所提出許多研究課題，上海臺研所則每日上呈給他「每

日臺情要報」供參。上海臺研所在這個研究基礎上發行了《上海臺灣研究》與《臺

情簡訊》兩份固定出版物，研究分析臺海局勢的重大問題，呈交黨政有關部門決

策，並提供臺研人員研究交流的平臺。 

上海臺研所第一任所長為曹建明，現任所長為前上海國際問題研究所所長俞

新天。現任副所長為章念馳、李雷鳴與倪永杰。章念馳主要重點放在上海東亞所，

李雷鳴（前上海市臺辦副主任）則是上海市海峽兩岸交流促進會會長，故日常業

                                                      
221

 「清華大學臺灣研究院成立大會暨首屆清華兩岸論壇舉行」，清華大學新聞網，2014 年 11 月

26 日 ，

http://www.tsinghua.edu.cn/publish/thunews/9658/2014/20141126150942101956061/20141126150942

101956061_.html。  
222 「清華兩岸論壇在京舉辦 學者熱議兩岸融合發展」，今日新聞，2017 年 5 月 11 日，

https://www.nownews.com/news/20170511/2517674；「兩岸/北京專家研討:蔡打美國牌 空間變得

很 小 」 ， 中 央 網 路 報 ， 2017 年 5 月 19 日 ，

http://www.cdnews.com.tw/cdnews_site/docDetail.jsp?coluid=111&docid=104170575。 

http://www.tsinghua.edu.cn/publish/thunews/9658/2014/20141126150942101956061/20141126150942101956061_.html
http://www.tsinghua.edu.cn/publish/thunews/9658/2014/20141126150942101956061/20141126150942101956061_.html
https://www.nownews.com/news/20170511/2517674
http://www.cdnews.com.tw/cdnews_site/docDetail.jsp?coluid=111&docid=104170575
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務工作由常務副所長倪永杰負責。223
 上海臺研所下設政治研究室、兩岸關係研

究室、經濟研究室、法律研究室、資料室及綜合室，現有編制 30 人，經費由上

海市政府財政統一劃撥。224
 

上海臺研所成立 10 餘年來不僅完成國臺辦、海研中心、全國臺灣研究會、

上海市等單位多個委託研究課題，還先後出版《民進黨對外關係研究》、《臺灣選

舉縱橫談》、《臺灣農漁會組織》、《臺灣的基金會》、《臺灣的都市化與經濟發展》、

《臺灣的中產階級》、《中國國民黨史》等專著。225
 在研究工作外，上海臺研所

也致力於對臺交流，每年舉辦多次兩岸學術研討會，還與臺、港、澳及海外數十

家學術研究機構建立固定的雙向學術交流管道。2017 年 11 月，上海臺研所與復

旦大學臺灣研究中心合作舉辦「兩岸青年學者論壇」，大陸方面的參與者大都是

年輕的博士與學者。226
 

 

十六、廣西社會科學院臺灣研究中心 

    廣西社會科學院臺灣研究中心於 1999 年 6 月 16 日成立，主要任務是：「對

臺灣政治、經濟形勢和臺灣與東南亞及臺灣諸方面的問題進行跟踪和深入研究；

對廣西與臺灣在經濟、文化、科教等諸方面開展交流合作問題進行深入探討，開

展廣西與臺灣問題的區域比較研究，同時通過學術交流等形式，加強與臺灣各界

人士的接觸與聯繫，在學術領域建立廣西對臺交流的重要窗口。」該中心現由常

務副主任張漢龍、副主任韋朝暉與副主任盧沖主持日常工作。中心內設有政治研

究室、經濟研究室、綜合研究室等附屬機構。227
 

    廣西社科院臺灣研究中心長期與臺灣多所高校及研究機構有交流往來，雖說

多以廣西社科院名義舉辦，但實際執行與負責以臺灣研究中心為主。2015 年 4

月，其首次將觸角伸向南臺灣，與國立成功大學政經所東亞發展暨治理研究中心

舉行交流座談會，雙方針對深化學術研究合作交流，以及「一帶一路」面向東南

亞的議題進行討論。本次訪問團由廣西社科院副院長黃志勇領軍，成員包含李文

（廣西壯族自治區臺辦副主任）、韋朝暉（廣西社會科學院臺灣研究中心副主任、

副研究員）、蔣斌（廣西社會科學院科研處處長、副研究員）等人，臺灣方面則

由成功大學政治經濟學研究所東亞發展暨治理研究中心主任兼東南亞研究中心

主任宋鎮照出面接待，該中心成員包含周志傑、洪敬富、黃清賢、蒙志成等亦出

                                                      
223

 「大陸智庫為兩岸溝通建平台」，今日導報，http://www.herald-today.com/content.php?sn=1461。 
224 「 上 海 臺 灣 研 究 所 」 ， 百 度 百 科 ，

https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%8A%E6%B5%B7%E5%8F%B0%E6%B9%BE%E7%A0%94

%E7%A9%B6%E6%89%80。 
225 「 上 海 臺 灣 研 究 所 」 ， 百 度 百 科 ，

https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%8A%E6%B5%B7%E5%8F%B0%E6%B9%BE%E7%A0%94

%E7%A9%B6%E6%89%80。 
226

 「上海兩岸論壇盧麗安致詞  臺灣學者都迴避」，民報， 2017 年 11 月 23 日，

http://www.peoplenews.tw/news/2606feba-dca8-444e-a575-aa24768c4508。 
227 「 部 門 簡 介 」 ， 廣 西 社 科 院 臺 灣 研 究 中 心 ，

http://www.gass.gx.cn/html/2014/bmkk_1226/1280.html。 

http://www.herald-today.com/content.php?sn=1461
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%8A%E6%B5%B7%E5%8F%B0%E6%B9%BE%E7%A0%94%E7%A9%B6%E6%89%80
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%8A%E6%B5%B7%E5%8F%B0%E6%B9%BE%E7%A0%94%E7%A9%B6%E6%89%80
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%8A%E6%B5%B7%E5%8F%B0%E6%B9%BE%E7%A0%94%E7%A9%B6%E6%89%80
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%8A%E6%B5%B7%E5%8F%B0%E6%B9%BE%E7%A0%94%E7%A9%B6%E6%89%80
http://www.peoplenews.tw/news/2606feba-dca8-444e-a575-aa24768c4508
http://www.gass.gx.cn/html/2014/bmkk_1226/1280.html
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席本次交流座談會。228
 

    2017 年 11 月，廣西社科院再次由黃天貴副院長領軍，組成赴臺參訪團與臺

灣的智庫、高校和重要青年社團進行交流合作。本次行程包含：與兩岸共同市場

基金會董事長詹火生、執行長陳德昇等 4 位代表會晤並餐敘；拜訪中國文化大學

行政管理學系，並與系主任余小雲等 4 位代表進行座談；拜會臺灣青年聯合會，

並與臺灣青年聯合會秘書長陳建維、臺北市青年聯合會副理事長陳怡廷等 4 位代

表進行座談。229
 

    除了率團訪臺進行交流外，廣西社科院亦接待臺灣的訪問貴賓，2018 年 3

月，政治大學兩岸政經中心、中國經濟企業研究所研究員徐東海前往廣西社科院

訪問。2018 年 4 月，金門大學國際暨大陸事務學系主任馬祥佑、專任助理教授

盧政峰赴廣西社科院進行學術交流。兩場座談會皆由廣西社科院謝林城副院長參

加座談並致辭，並由該院臺灣研究中心副主任韋朝暉主持座談活動。230
 

 

十七、北京聯合大學臺灣研究院 

北京聯合大學臺灣研究院（以下簡稱「聯大臺研院」）的前身是 1989 年 5 月

成立的文法學院（後合併為應用文理學院）臺灣研究室和 2000 年 12 月成立的臺

灣研究所，亦為北京市所屬大專院校中首先成立的臺灣問題研究所。後來在國臺

辦及北京市臺辦、市教委的大力支持下，聯大臺研所於 2005 年 4 月撤所建院，

成為繼廈大臺研院之後，中國大陸高校中的第二間臺灣研究院。聯大臺研院的成

立宗旨為：（一）堅持「一個中國」原則，為促進海峽兩岸的學術交流和祖國統

一大業貢獻力量；（二）提高首都北京對臺調研和涉臺事務工作水平；（三）提高

本校學術水平和學術地位，為教學工作及培養國家現代化建設人才服務。231
 

    目前聯大臺研院的組織架構為「五所一室兩中心」，即臺灣政治研究所、兩

岸關係研究所、臺灣經濟研究所、臺灣文化歷史研究所、涉臺事務研究所、院辦

公室、信息資料中心和客家研究中心。其研究方向有四：（一）關心臺灣政局和

兩岸關係發展及中國大陸、美、日、臺關係的走向、大陸對臺政策的演變及其特

                                                      
228

 「廣西社會科學院來訪交流座談」，國立成功大學政經所東亞發展暨治理研究中心，

http://ea.gipe.ncku.edu.tw/~gipeea/ea/index.php/%E5%AD%B8%E8%A1%93%E6%88%90%E6%9E

%9C/%E5%B0%8D%E5%A4%96%E4%BA%A4%E6%B5%81/%E5%BB%A3%E8%A5%BF%E7%

A4%BE%E6%9C%83%E7%A7%91%E5%AD%B8%E9%99%A2%E4%BE%86%E8%A8%AA%E4

%BA%A4%E6%B5%81%E5%BA%A7%E8%AB%87；「廣西社科院大陣仗訪成大 合作研究一帶

一 路 」 ， 中 國 評 論 新 聞 網 ， 2015 年 4 月 23 日 ，

http://hk.crntt.com/doc/1037/2/1/8/103721844.html?coluid=243&kindid=13733&docid=103721844&

mdate=0423012717。 
229

 「我院參訪小組圓滿完成 2017 年赴臺工作任務」，廣西社科院臺灣研究中心，2017 年 11 月 3

日，http://www.gass.gx.cn/html/2017/bmyw_1103/1756.html。 
230

 「臺灣政治大學徐東海研究員來我院交流」，廣西社科院臺灣研究中心，2017 年 4 月 8 日，

http://www.gass.gx.cn/html/2018/bmyw_0408/1994.html；「臺灣金門大學學者到我院開展學術交流」，

廣 西 社 科 院 臺 灣 研 究 中 心 ， 2017 年 4 月 15 日 ，

http://www.gass.gx.cn/html/2018/bmyw_0415/2033.html。 
231

 「北京聯合大學臺灣研究所成立」，北京市 文物局 ， 2004 年 7 月 12 日，

http://bjww.gov.cn/2004/7-12/1610.html。 

http://ea.gipe.ncku.edu.tw/~gipeea/ea/index.php/%E5%AD%B8%E8%A1%93%E6%88%90%E6%9E%9C/%E5%B0%8D%E5%A4%96%E4%BA%A4%E6%B5%81/%E5%BB%A3%E8%A5%BF%E7%A4%BE%E6%9C%83%E7%A7%91%E5%AD%B8%E9%99%A2%E4%BE%86%E8%A8%AA%E4%BA%A4%E6%B5%81%E5%BA%A7%E8%AB%87
http://ea.gipe.ncku.edu.tw/~gipeea/ea/index.php/%E5%AD%B8%E8%A1%93%E6%88%90%E6%9E%9C/%E5%B0%8D%E5%A4%96%E4%BA%A4%E6%B5%81/%E5%BB%A3%E8%A5%BF%E7%A4%BE%E6%9C%83%E7%A7%91%E5%AD%B8%E9%99%A2%E4%BE%86%E8%A8%AA%E4%BA%A4%E6%B5%81%E5%BA%A7%E8%AB%87
http://ea.gipe.ncku.edu.tw/~gipeea/ea/index.php/%E5%AD%B8%E8%A1%93%E6%88%90%E6%9E%9C/%E5%B0%8D%E5%A4%96%E4%BA%A4%E6%B5%81/%E5%BB%A3%E8%A5%BF%E7%A4%BE%E6%9C%83%E7%A7%91%E5%AD%B8%E9%99%A2%E4%BE%86%E8%A8%AA%E4%BA%A4%E6%B5%81%E5%BA%A7%E8%AB%87
http://ea.gipe.ncku.edu.tw/~gipeea/ea/index.php/%E5%AD%B8%E8%A1%93%E6%88%90%E6%9E%9C/%E5%B0%8D%E5%A4%96%E4%BA%A4%E6%B5%81/%E5%BB%A3%E8%A5%BF%E7%A4%BE%E6%9C%83%E7%A7%91%E5%AD%B8%E9%99%A2%E4%BE%86%E8%A8%AA%E4%BA%A4%E6%B5%81%E5%BA%A7%E8%AB%87
http://hk.crntt.com/doc/1037/2/1/8/103721844.html?coluid=243&kindid=13733&docid=103721844&mdate=0423012717
http://hk.crntt.com/doc/1037/2/1/8/103721844.html?coluid=243&kindid=13733&docid=103721844&mdate=0423012717
http://www.gass.gx.cn/html/2017/bmyw_1103/1756.html
http://www.gass.gx.cn/html/2018/bmyw_0408/1994.html
http://www.gass.gx.cn/html/2018/bmyw_0415/2033.html
http://bjww.gov.cn/2004/7-12/1610.html
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點，為政府相關部門提供政策和對策諮詢服務；（二）從服務經濟建設的思路出

發，加強對京臺經貿交流和合作的研究；（三）臺灣的歷史文化、社會狀況、民

俗等。對臺灣社會心理變化的深層問題提出研究報告，以提高政府相關部門對臺

決策的針對性和有效性；（四）通過深入細微的調查，對大陸對臺工作部門的體

制，運作模式、人員構成與素質等問題進行系統的研究和總結，提出調整和改進

的意見，供政府有關部門參考。其中「臺獨與民進黨研究」更是該院的研究特色，

前院長徐博東教授為著名的民進黨研究專家。232
 

此外，該所亦擔負涉臺事務幹部及相關人員的培訓任務，力圖全面提高涉臺

部門幹部及相關人員的素質，提高涉臺事務工作的效率。聯大臺研院與北京市臺

辦共同舉辦了多次大型的涉臺幹部培訓班和區縣臺辦工作交流會及臺商座談會。

該院研究人員經常應邀為機關幹部、高校學生、離退休老幹部、社區群眾做臺情

報告，並宣傳黨的對臺方針政策。目前，臺灣研究院已成為北京市涉臺調研基地

和涉臺宣傳教育與培訓中心，對北京市的涉臺工作非常重要。233
 

    聯大臺研院創院院長為徐博東，曾提出許多重要對臺政策與對策。比較重要

的如 2000 年錢其琛副總理提出一個中國內涵的「新三段論」、2004 年溫家寶兩

次在重要場合引用臺灣抗日志士丘逢甲的愛國詩等，都是徐博東首先提出的建言。
234

 徐博東亦是中國大陸最早研究民進黨的學者之一，與廈大臺研院的林勁在民

進黨研究上有「北徐南林」的稱號。235
 現任院長為前國臺辦發言人李維一，常

務副院長兼黨支部書記為劉文忠教授。236
 此外，大批中國大陸涉臺工作的退休

領導，如唐樹備、張銘清、林克慶，著名臺灣問題專家李家泉等，以及臺灣、香

港、澳門的知名學者專家分別擔任該院的名譽院長、顧問、學術顧問和客座教授。 

     2017 年 5 月，聯大臺研院於北京舉辦「兩岸關係：挑戰與應對」研討會，

會中針對川普上臺後美國對臺政策走向及其對臺海關係的影響、蔡英文政府對外

政策、新時期大陸對臺政策等議題進行討論，臺灣方面出席的學者有國立臺北大

學鄭又平副教授、臺灣賢德惜福文教基金會董事長周荃。237
 2018 年 1 月，聯大

臺研院與國臺辦管理的中國臺灣網簽署合作協議，共同打造「臺海微課堂」、「臺

灣時政大事記」等專區，加強涉臺內容的新聞傳播。238
 

                                                      
232

 「北京聯合大學臺灣研究院」，中國高校人文社會科學信息網，2009 年 5 月 31 日，

https://www.sinoss.net/2009/0531/15351.html。  
233

 「北京聯合大學臺灣研究院」，中國高校人文社會科學信息網，2009 年 5 月 31 日，

https://www.sinoss.net/2009/0531/15351.html。  
234

 「北京聯合大學臺灣研究院」，中國高校人文社會科學信息網，2009 年 5 月 31 日，

https://www.sinoss.net/2009/0531/15351.html。  
235

 「民進黨研究重鎮  北聯大臺研院及院長徐博東」，鳳凰網，2006 年 4 月 24 日，

http://news.ifeng.com/ phoenixtv/83930176429228032/ 20060424/784424.shtml。（閱覽日期：2015

年 12 月 6 日） 
236

  「 李 維 一 任 北 京 聯 大 臺 研 院 長 」， 中 時 電 子 報 ， 2016 年 10 月 14 日 ，

http://www.chinatimes.com/realtimenews/20161014006103-260409。 
237

 「兩岸/兩岸關係：挑戰與應對研討會舉行 學者熱議臺與美日關係」，中央網路報，2017 年

5 月 25 日，http://www.cdnews.com.tw/cdnews_site/docDetail.jsp?coluid=111&docid=104180036。  
238

 「中國臺灣網與北京聯大臺研院簽署協議開展深度合作」，中國臺灣網，2018 年 1 月 26 日，

http://www.taiwan.cn/plzhx/zhjzhl/zhjlw/201801/t20180126_11911366.htm。 

https://www.sinoss.net/2009/0531/15351.html
https://www.sinoss.net/2009/0531/15351.html
https://www.sinoss.net/2009/0531/15351.html
http://www.chinatimes.com/realtimenews/20161014006103-260409
http://www.cdnews.com.tw/cdnews_site/docDetail.jsp?coluid=111&docid=104180036
http://www.taiwan.cn/plzhx/zhjzhl/zhjlw/201801/t20180126_11911366.htm
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十八、中華文化發展促進會 

中華文化發展促進會（以下簡稱「文促會」）成立於 2001 年 6 月，是由文藝

界、學術界人士組成的全國性文化學術團體。該會以「弘揚中華文化、凝聚民族

意識、推進兩岸統一」為宗旨，並通過各種形式和渠道，積極向世界介紹中國五

千年文明史、傳播中華傳統文化藝術，編輯出版和拍攝製作了大量有關介紹中國

改革開放新成就和精神文明建設新成果的圖書、畫冊及影視作品。每年多次在臺

灣、香港、澳門等地以及海外地區舉辦學術交流以及文藝演出、書展、影展、畫

展等文化交流活動。239
 除了定期籌辦各項交流活動之外，該會亦致力於參與海

外華僑華人「反獨促統」運動，是全球華僑華人推動中國和平統一大會的發起方

之一。 

文促會第一屆理事會成員包含會長許嘉璐（前全國人大常委會副委員長）、

常務副會長邢運明，以及臺灣各界相當熟悉的副會長辛旗。2016 年 12 月，文促

會改選後，現任會長為全國政協副主席王正偉（曾任中共中央統戰部副部長），

副會長為趙博，秘書長為王法偉。該會另聘請王衛星少將（現任軍事科學院副政

委兼紀委書記、曾任軍事科學院外國軍事研究部部長）、葉克冬（曾任國臺辦副

主任、海峽兩岸關係協會副會長）、周立存少將（國防大學聯合作戰學院政委，

曾任國防大學科研部部長）擔任協會顧問。文促會下設理事會、辦公室、文化交

流部、學術研究部、項目企劃部，擁有中國華藝音像實業有限公司、華藝出版社

以及廣播、影視、互聯網站等諸多傳媒機構。240
 文促會為解放軍甚為倚重的軍

方智庫，與解放軍總政治部聯絡部（2015 年 11 月軍改後為中央軍委政治工作部）

關係密切。前任常務副會長邢運明曾任總政治部聯絡部少將部長，前任副會長辛

旗則曾是總政治部聯絡部副部長，少將軍銜。協會顧問王衛星少將、周立存少將

亦於解放軍內擔任要職。 

    辛旗多次以「中華文化發展促進會」副會長或學者身分，與臺灣政界人士會

面。2007 年他曾與江丙坤、吳育昇等人在香港主辦的「臺灣大選與兩岸政經關

係」研討會上碰頭。241
 2012 年文促會宴請首次訪陸的前行政院長謝長廷，辛旗

亦於餐桌上與謝長廷進行交流。242
 2015 年外傳邢運明和辛旗捲入徐才厚案而被

調查，但後者落馬的消息可能有誤。辛旗自 2016 年以後不再擔任文促會副會長，

但其仍舊於與文促會關係密切的中國國際友好聯絡會擔任副會長。 

    文促會與臺灣的兩岸統合學會有密切的往來，雙方曾於 2013 年合作舉辦「築

信研討會」，為兩岸專家學者、退役將領首次公開討論兩岸軍事安全議題。出席

研討會的國軍退役將領包括退役中將寧攸武、傅應川、傅慰孤、胡筑生、蔣海安、

                                                      
239 「 文 促 會 簡 介 」 ， 中 華 文 化 發 展 促 進 會 ，

http://www.chinaapc.org/wencuhuijianjie/2013-06-28/52.html。 
240

 「組織結構」，中華文化促進會，http://www.chinaapc.org/team_v2.php。 
241

 「來臺統戰 N 次 『學者』辛旗是中國軍情高層」，自由時報，2014 年 3 月 18 日，

http://news.ltn.com.tw/news/politics/paper/763015。 
242 「 中 華 文 促 會 宴 謝 長 廷 」， 大 公 網 ， 2012 年 10 月 8 日 ， 

http://www.takungpao.com/mainland/content/2012-10/08/content_1197520.htm。 

http://www.chinaapc.org/wencuhuijianjie/2013-06-28/52.html
http://www.chinaapc.org/team_v2.php
http://news.ltn.com.tw/news/politics/paper/763015
http://www.takungpao.com/mainland/content/2012-10/08/content_1197520.htm
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退役少將劉忠桓、鄭旗生，出席的學者則有兩岸統合學會理事長張亞中、兩岸統

合學會顧問張京育，以及國立政治大學國關中心教授吳東野、嚴震生。243
 

    2017 年 8 月，文促會與臺灣的中華民族團結協會於臺北合辦「鄭成功收復

臺灣 355 週年論壇」，邀請海峽兩岸的鄭氏宗親、近代史專家學者共同討論鄭成

功對當代臺灣的歷史意義。出席論壇的貴賓包含中國國民黨前主席洪秀柱、中華

民族團結協會榮譽理事長夏瀛洲、中國統一聯盟主席戚嘉林。244
 同年 12 月，文

促會下屬的中國華藝廣播公司與旺報合辦第五屆「中華文化發展論壇」，以「兩

岸族韻‧中華一家」為主題，旨在探討兩岸少數民族文化淵源與傳承。出席致詞

的臺灣代表有中國國民黨少數民族工作委員會副主任委員趙一先、中華民族發展

基金會秘書長朱甌。245
 

 

十九、武漢大學臺灣研究所 

    武漢大學臺灣研究所（以下簡稱「武大臺研所」）成立於 2013 年 5 月 25 日，

由湖北省委、省政府與武漢大學協同共建，依托於武漢大學中國傳統文化研究中

心。武大臺研所採取「省校共建、實體建構、項目牽引、開放運行」的運行機制，

接受湖北省與武漢大學的雙重領導和管理，目標為建設成為服務中央和省委對臺

工作的「四個重要基地」（重要決策諮詢基地、重要人才培養基地、重要學術交

流基地、重要信息資源基地）。現為湖北省人文社會科學重點研究基地，下設湖

北省兩岸中小學中華優秀傳統文化教育研究基地、湖北省臺灣青年實習就業創業

輔導中心。首任所長為著名歷史學家馮天瑜，研究所並創辦《臺灣研究論叢》。246
 

  武大臺研所憑藉武漢大學的資源，寄望倚靠「歷史」和「文化」兩張牌，增

進臺灣民眾的文化認同。247
 成立之初，該所曾邀請兩岸統合學會前往武漢進行

交流，應邀訪問的有學會理事長張亞中、秘書長謝大寧。雙方深入座談，並探討

未來的合作事宜。248
 近年該所則配合武漢省臺辦推出「千崗迎臺青」計畫，藉

                                                      
243 「 兩 岸 退 將  開 展 軍 事 互 信 對 話 」， 中 時 電 子 報 ， 2013 年 6 月 23 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20130623001490-260108；「中評：『築信研討會』的緣由」，

中 國 評 論 新 聞 網 ， 2013 年 6 月 25 日 ，

http://hk.crntt.com/doc/1025/9/6/3/102596306.html?coluid=7&kindid=0&docid=102596306&mdate=0

625003640。 
244 「鄭成功收復臺灣 355 週年論壇在臺北舉行」，新華網， 2017 年 8 月 26 日，

http://www.xinhuanet.com/tw/2017-08/26/c_1121547266.htm；「鄭成功收復臺灣 355 週年論壇在臺

北舉行」，中國新聞網，2017年8月26日，http://www.chinanews.com/tw/2017/08-26/8314696.shtml。 
245

 「第五屆『中華文化發展論壇』研討兩岸少數民族文化淵源與傳承」，新華網，2017 年 12 月

29 日，http://www.xinhuanet.com/tw/2017-12/29/c_1122188032.htm。 
246

 「湖北省與武漢大學共建臺灣研究所  李鴻忠等揭牌」，人民網，2013 年 5 月 26 日

http://politics.people.com.cn/n/2013/0526/c70731-21616663.html；「湖北省臺辦調武漢大學臺灣研究

所 」 ， 湖 北 與 臺 灣 ， 2018 年 12 月 10 日 ，

http://www.huaxia.com/hb-tw/jlhz/tbyw/2018/12/5968687.html。 
247

 「臺盟中央調研組赴湖北調研臺籍教師工作發展情況」，人民政協網，2018 年 1 月 24 日，

http://www.rmzxb.com.cn/c/2018-01-24/1940291.shtml。 
248

 「兩岸統合學會與武大臺研所探討交流合作」，中國評論通訊社，2014 年 3 月 24，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=103088404。 

http://www.chinatimes.com/newspapers/20130623001490-260108
http://hk.crntt.com/doc/1025/9/6/3/102596306.html?coluid=7&kindid=0&docid=102596306&mdate=0625003640
http://hk.crntt.com/doc/1025/9/6/3/102596306.html?coluid=7&kindid=0&docid=102596306&mdate=0625003640
http://www.xinhuanet.com/tw/2017-08/26/c_1121547266.htm
http://www.chinanews.com/tw/2017/08-26/8314696.shtml
http://www.xinhuanet.com/tw/2017-12/29/c_1122188032.htm
http://politics.people.com.cn/n/2013/0526/c70731-21616663.html
http://www.huaxia.com/hb-tw/jlhz/tbyw/2018/12/5968687.html
http://www.rmzxb.com.cn/c/2018-01-24/1940291.shtml
http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=103088404
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由提供工作崗位的方式，鼓勵和扶持臺灣青年赴武漢發展。249
 

 

                                                      
249

 「搶臺青 湖北推『千崗迎台青』提供 2900 個工作」，聯合新聞網，2018 年 5 月 7 日，

https://udn.com/news/story/7332/3127576。 

https://udn.com/news/story/7332/3127576
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第四章  民主黨派與涉臺半官方社會團體 

     

    本章主要介紹中國大陸的民主黨派、半官方社會團體之對臺工作的任務性質

與範圍。民主黨派是指八大參政黨，半官方社會團體則屬於全國性組織。後者依

其性質可分為「政府分管的半官方社會團體」、「各部會所成立的社會團體」兩大

類。它們看似我國的民間社會團體，但從人事任免與流動、經費來源或業務指導

等各方面來看，實際上都具有官方身分。它們都接受中共領導，並依其特性進行

對臺統戰工作。這些社會團體或因為與臺灣有特殊的淵源與聯繫，參與對臺工作

的執行與政策建議；或因為團體本身的功能，負責對臺交流工作、兩岸事務的協

商與公權力的執行。本章將介紹這些民主黨派與半官方社會團體的背景、組織架

構，以及對臺工作主要的活動範圍。第一節介紹八大民主黨派，以及中華全國總

工會、中國共產主義青年團、中華全國婦女聯合會等組織；第二節介紹具有執行

兩岸協議公權力的半官方社會團體；第三節與第四節介紹涉臺的全國性半官方社

會團體。  

 

第一節  民主黨派與工青婦團體 

    所謂的參政黨，是指中國共產黨之外的八大民主黨派，分別為中國國民黨革

命委員會、中國民主同盟、中國民主建國會、中國民主促進會、中國農工民主黨、

中國致公黨、九三學社、臺灣民主自治同盟。另外，中華全國總工會、中國共產

主義青年團、中華全國婦女聯合會雖為參加政治協商會議的群眾團體，但政治地

位特殊，直接受到中共的領導與管理，實屬官方組織。本節將分別說明八大民主

黨派與全總、共青團及全國婦聯的成立背景與宗旨、歷屆領導人、組織架構以及

主要對臺活動。 

 

一、中國國民黨革命委員會 

    中國國民黨革命委員會（民革）成立於 1949 年 11 月，由當時中國國民黨

的幾個左派派系，包括民革、三民主義同志聯合會（民聯）和中國國民黨民主促

進會（民促）共同組成，並推舉中國國民黨創建人孫中山先生的遺孀宋慶齡女士

擔任該黨的名譽主席。目前民革主要成員為與中國國民黨有關係、與臺灣各界有

聯繫的中上層人士和中高級知識分子。1
 作為中共領導下的參政黨，民革的基本

職能是參政議政、民主監督，參加中共領導的政治協商。由於民革與中國國民黨

的深厚淵源，促進兩岸和平統一亦為其工作重點。2
 

    民革歷任主席為李濟深、何香凝、朱蘊山、王崑崙、屈武、朱學范、李沛瑤、

                                                      
1 「 中 國 國 民 黨 革 命 委 員 會 」 ， 中 國 共 產 黨 新 聞 ，
http://cpc.people.com.cn/BIG5/64107/65708/66065/66075/4472543.html。  
2 「 中 國 國 民 黨 革 命 委 員 會 章 程 」， 中 國 國 民 黨 革 命 委 員 會 ，

http://www.minge.gov.cn/n1/2017/1123/c415521-29663888.html。 

http://cpc.people.com.cn/BIG5/64107/65708/66065/66075/4472543.html
http://www.minge.gov.cn/n1/2017/1123/c415521-29663888.html
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何魯麗、周鐵農。現任主席為全國人大常委會副委員長萬鄂湘（2012 年 12 月迄

今），常務副主席為全國政協副主席鄭建邦。3
 民革的最高權力機關為全國代表

大會（每五年舉行一次），在其閉會期間，由中央委員會及常務委員會代行職權。

中央委員會主席、副主席組成主席會議負責領導民革中央日常工作。其餘內設機

構包含：辦公廳、組織部、宣傳部、聯絡部、調研部、社會服務部以及若干工作

委員會。4
 除西藏外，民革在中國大陸 30 個省、自治區、直轄市建有組織，現

有黨員約 13 萬人。民革中央另創辦團結出版社，並公開發行《團結報》和《團

結》雜誌。 

    由於民革和國民黨的淵源，使得該黨在涉臺事務上，擔負和國民黨的交流往

來，並參與黃埔軍校同學會等團體舉辦的活動。2005 年，國民黨副主席江丙坤

率團訪問中國大陸，民革副主席朱培康表示半個世紀以來，民革不忘孫中山先生

統一祖國、振興中華的遺志，兩岸的統一是符合孫中山的心願。5
 自 2010 年開

始，民革中央亦與黃埔軍校同學會多次舉辦「中山‧黃埔‧兩岸情」論壇，至今

已成功舉辦八屆，與國軍的退役將領多有往來。6
 

    民革的另一項功能是研判臺灣局勢，並提出涉臺決策建議。2001 年臺灣立

法委員及縣市長選舉前，當時民革主席何魯麗要求黨內要結合臺灣及國際形勢的

變化，加強研究臺灣情勢。7
 2008 年民革中央常務副主席厲無畏表示，民革要進

一步團結臺灣島內反對「臺獨」的各個政黨、團體和各界人士，共同推動統一進

程。8
 2010 年兩會上，民革中央提交《關於隆重紀念辛亥革命 100 周年的建議》，

被評為全國政協重點提案。9
 

近年來，民革亦相當重視兩岸青年交流工作。2004 年開始與社團法人中華

傑出青年交流促進會合作，推出「臺灣高校傑出青年赴大陸參訪團」活動，至今

已經連續舉辦 17 屆。雙方除了合作推動「傑青團」外，亦邀請臺灣青年赴中國

大陸進行實習。10
 自 2014 年開始，民革中央亦開始舉辦「臺青之友」沙龍活動，

活動對象為在北京大學、清華大學、中國人民大學等多所高校的臺籍學生，以及

部分已就業的臺籍青年。沙龍主題包含介紹中國大陸的就業情況、職場經驗分享，

與中共對臺 31 項措施等。11 2016 年 11 月，民革發起成立「兩岸青創大聯盟」，

                                                      
3 「 民 革 中 央 領 導 簡 介 ， 中 國 國 民 黨 革 命 委 員 會 ，

http://www.minge.gov.cn/n1/2017/1123/c415523-29663689.html。  
4 「 民 革 中 央 機 構 」 ， 中 國 國 民 黨 革 命 委 員 會 ，

http://www.minge.gov.cn/n1/2017/1122/c415524-29661995.html。  
5
 「民革冀國民黨秉中山遺願」，大公報，2005 年 4 月 1 日，版 A3。 

6
 「第八屆『中山·黃埔·兩岸情』論壇在北京舉行」，人民網，2018 年 9 月 17 日，

http://tw.people.com.cn/BIG5/n1/2018/0917/c14813-30297881.html。 
7
 「何魯麗要求民革黨內加強研究臺情勢」，新華澳報，2001 年 11 月 28 日，版 4。 

8
 「民革副主席提五建議，推動兩岸和平協定」，文匯報，2008 年 3 月 11 日，版 A12。 

9
 「民主黨派將借辛亥革命百年紀念活動推動兩岸交流」，國務院臺灣事務辦公室，2010 年 12

月 20 日，http://www.gwytb.gov.cn/lajlwl/zdjl/201101/t20110107_1684152.htm。   
10

 「協會簡介」，社團法人中華傑出青年交流促進會，http://www.acetw.org.tw/?class=org。 
11

 「『臺青之友』沙龍舉辦臺青年為臺生分享職場經驗」，中國新聞網，2017 年 10 月 17 日，

http://www.chinanews.com/tw/2017/10-17/8354233.shtml；「臺青之友沙龍在京舉行：臺灣學子聆聽

長 輩 建 議 暢 談 『 31 』 條 ， 中 國 臺 灣 網 ， 2018 年 4 月 16 日 ，

http://www.minge.gov.cn/n1/2017/1123/c415523-29663689.html
http://www.minge.gov.cn/n1/2017/1123/c415523-29663689.html
http://www.minge.gov.cn/n1/2017/1122/c415524-29661995.html
http://tw.people.com.cn/BIG5/n1/2018/0917/c14813-30297881.html
http://www.gwytb.gov.cn/lajlwl/zdjl/201101/t20110107_1684152.htm
http://www.acetw.org.tw/?class=org
http://www.chinanews.com/tw/2017/10-17/8354233.shtml
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主要功能為向臺灣青年提供赴中國大陸實習就業和創新創業的服務。12
 

 

二、中國民主同盟 

中國民主同盟（民盟）成立於 1941 年 3 月，當時稱為「中國民主政團同盟」，

由中國青年黨、國家社會黨（後改稱民主社會黨）、中華民族解放行動委員會（後

改稱中國農工民主黨）、中華職業教育社、鄉村建設協會的成員及其他人士組成，

其先後推選黃炎培、張瀾擔任主席。1944 年 9 月 10 日改為現名，現在的民盟主

要由從事文化教育以及科學技術工作的中高級知識分子組成。作為中共領導下的

參政黨，民盟前主席張寶文表示，「民盟把參政議政的重心放在教育改革、科技

創新、文化建設、生態文明建設、『三農』問題、區域經濟發展以及保障和改善

民生等領域。」13
 

民盟歷任主席為黃炎培、張瀾、沈鈞儒、楊明軒、史良、胡愈之、楚圖南、

費孝通、丁石孫、蔣樹聲、張寶文。現任主席為全國人大常委會副委員長丁仲禮，

常務副主席為全國政協副主席陳曉光。14
 民盟的最高權力機關為全國代表大會

（每五年舉行一次），在其閉會期間，由中央委員會及常務委員會代行職權。中

央委員會主席、副主席組成主席會議負責領導民盟中央日常工作。其餘內設機構

包含：辦公廳、組織部、宣傳部、研究室、參政議政部、社會服務部以及若干工

作委員會。15
 截至 2017 年 12 月為止，民盟除西藏外，在中國大陸 30 個省、自

治區、直轄市建有組織，共有成員 29.5 萬餘人。民盟中央創辦群言出版社並公

開發行《群言》月刊，機關內部刊物為《中央盟訊》。16
 

民盟成員多為教育界人士，在涉臺事務上，特別注重與臺灣院校的交流。其

中，最重要的當屬民盟定期舉辦的「兩岸四地大學校長聯誼活動」。2005 年，民

盟中央和南京大學、北京大學、國立臺灣大學共同發起該活動，至今已經舉辦十

四屆。2018 年 7 月，第十四屆聯誼活動在青海舉辦，以「大學發展戰略」為主

題，其重頭戲「海峽兩岸暨港澳地區大學校長論壇」，出席的臺灣校長有國立政

治大學校長周行一、臺灣聯合大學系統校長曾志朗、國立臺灣大學代理校長郭大

維、國立中央大學校長周景揚、國立交通大學校長張懋中、東華大學校長趙涵捷

等。17
 國立陽明大學、國立清華大學、國立成功大學、國立中興大學、國立中

山大學、東吳大學、逢甲大學、淡江大學、義守大學等校也參與該活動。 

除了大學教育外，民盟也參與基礎教育、高職教育的交流。2009 年廣西自

                                                                                                                                                        
http://y.taiwan.cn/tj_0727/2018/0416/9939720_m.html。 
12

 「兩岸青年創新大聯盟 匯聚海峽青年智慧」，中國評論通訊社，2016 年 11 月 30 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=104488026。 
13

 「奔走國是  關注民生—訪民盟主席張寶文」，新華網， 2012 年 12 月 13 日，

http://www.xinhuanet.com/politics/2012-12/13/c_114020061.htm。 
14

 「領導人簡介」，中國民主同盟，http://www.dem-league.org.cn/mmgk/1186/default.aspx。  
15

 「中央機關機構」，中國民主同盟，http://www.dem-league.org.cn/mmgk/1214/13846.aspx。  
16

 「中國民主同盟簡介」，中國民主同盟，http://www.dem-league.org.cn/mmgk/jianjie/11796.aspx。  
17

 「第十四屆『海峽兩岸暨港澳地區大學校長聯誼活動』在青海舉行」，中國政協網，2018 年 8

月 14 日，http://cppcc.china.com.cn/2018-08/14/content_58685282.htm。 

http://y.taiwan.cn/tj_0727/2018/0416/9939720_m.html
http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=104488026
http://www.xinhuanet.com/politics/2012-12/13/c_114020061.htm
http://www.dem-league.org.cn/mmgk/1186/default.aspx
http://www.dem-league.org.cn/mmgk/1214/13846.aspx
http://www.dem-league.org.cn/mmgk/jianjie/11796.aspx
http://cppcc.china.com.cn/2018-08/14/content_58685282.htm
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治區教育廳在南寧舉辦「國內外基礎教育研討會」，由民盟中央教育委員會與民

盟廣西區委、美國華盛頓大學、香港田家炳基金會、臺灣信誼基金會共同協辦，

一同進行基礎教育與最新理論的交流活動。18
 2013 年 6 月，民盟廈門市委會、

漳州市委會、泉州市委會共同主辦「閩南地區高職教育發展研討會」，民盟廈門

市委針對閩臺職教交流提出合開課程、共招學生、雙聯學制、教師交流等四點建

議。19
 

此外，民盟亦推動兩岸文藝事業的交流。2017 年 04 月，海峽兩岸紀念潘天

壽誕辰 120 週年大師故里系列活動在浙江舉行，該活動是國臺辦 2017 年海峽兩

岸重點交流項目，民盟中央文化委員會為協辦單位之一。臺灣方面出席的貴賓有

中國國民黨前副主席蔣孝嚴、訪問團團長黃光男（國立臺灣師範大學美術系所名

譽教授、國立臺灣藝術大學榮譽教授）、訪問團副團長江明賢（國立臺灣師範大

學美術系所名譽教授）。20
 

整體而言，民盟對於涉臺事務的建議並不多。在兩會上也鮮少提及關於涉臺

事務的建言，其建言多集中在中國大陸本地的教育、社會事務。但民盟在兩岸教

育交流上，扮演相當重要的角色，特別是每年舉辦的「兩岸四地大學校長聯誼活

動」，是兩岸四地高等教育的重要交流平臺。 

 

三、中國民主建國會 

中國民主建國會（民建）於 1945 年 12 月 16 日在重慶成立，發起人有黃炎

培、胡厥文、章乃器、施複亮、孫起孟，成員多為抗戰時期遷往四川的工商企業

與文化界人士。現在的民建主要由經濟界人士所組成，包含企業界人士、經濟領

域的各類專家學者，以及一些在政府和社會團體從事管理工作的人員。作為中共

領導下的參政黨，民建的主要任務是反映經濟界人士的意見和要求，同時配合國

家經濟建設的任務，致力於實現社會主義現代化工程。21
 

民建歷任主席為黃炎培、胡厥文、孫起孟、成思危、陳昌智。現任主席為全

國人大常委會副委員長郝明金，常務副主席為全國政協副主席辜勝阻。民建的最

高權力機關為全國代表大會（每五年舉行一次），在其閉會期間，由中央委員會

及常務委員會代行職權。中央委員會主席、副主席組成主席會議負責領導民建中

央日常工作。其餘內設機構包含：辦公廳、組織部、宣傳部、聯絡部、調查研究

部、社會服務部以及若干專門委員會。22
 除西藏外，民建在中國大陸 30 個省、

自治區、直轄市和大中城市建有組織，現有成員 17 萬多人。此外，民建還創辦

                                                      
18

 「2009 年國內外基礎教育研討會在邕召開」，廣西日報，2009 年 7 月 15 日，版 4。 
19

 「民盟廈門市委建議閩臺院校合開課程共招學生」，廈門中小在線，2013 年 6 月 24 日，

http://news.xmsme.gov.cn/2013/6/24/615_36879.shtml。 
20

 「海峽兩岸紀念潘天壽誕辰 120 週年大師故里系列活動開幕」，中國民主同盟，2017 年 5 月 3

日，http://www.dem-league.org.cn/dfdt/60374.aspx。 
21 「 民 建 的 政 黨 性 質 」 ， 中 國 民 主 建 國 會 ，

http://www.cndca.org.cn/mjzy/mjgk/mjgs/696444/index.html。 
22

 「機構設置」，中國民主建國會，http://www.cndca.org.cn/mjzy/mjgk/zzjg/jgsz/index.html。  

http://news.xmsme.gov.cn/2013/6/24/615_36879.shtml
http://www.dem-league.org.cn/dfdt/60374.aspx
http://www.cndca.org.cn/mjzy/mjgk/mjgs/696444/index.html
http://www.cndca.org.cn/mjzy/mjgk/zzjg/jgsz/index.html
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了民主與建設出版社以及《經濟界》雜誌。23
 

民建在涉臺事務的參與程度並不深，主要是以民主黨派的身分進行反臺獨的

宣示，以及參與兩岸經貿事務、學術研討會。1999 年，時任民建主席的成思危

表示，兩岸進行政治談判的時機已經成熟，臺灣應該與中國大陸進行「一個中國」

原則下的政治談判，結束兩岸敵對狀態。24
 此外，2005 年 3 月 17 日，民建中央

就貫徹《反分裂國家法》進行座談。當時主席成思危指出，《反分裂國家法》向

全世界宣示一個中國的原則，並宣示了臺灣問題是中國內戰的遺留問題。25
 

在加強對臺經貿交流上，民建亦有建樹。2010 年民建廈門市委員會在廈門

市政協會議上建議將廈門建設為「海峽兩岸金融合作試驗區」，開展兩岸金融機

構互設機制、金融產品創新合作、金融合作制度設計、金融合作經驗和人員交流、

兩岸貨幣全面、直接兌換和結算領域等方面的試點。26
 2015 年 9 月，廈門民建

金融研究會副會長、廈門兩岸商品交易中心董事長潘平輝赴臺考察，除了與海貿

會駐臺辦主任羅宏進行合作探討外，更積極推廣自貿區對臺優惠政策，並與

AICFC 特許金融策略師協會合作，期望能為自貿區引進臺灣金融專業人才。27
 

最後，民建也參與相關的學術研討會。民建與世新大學自 1998 年合辦「抵

制亞洲金融危機思路與對策」的兩岸研討會後，即開展雙方學術交流的合作關係。

2017 年 6 月，民建中央與世新大學合辦「第十八屆兩岸財經論壇」，以「保護主

義衝擊下之兩岸經濟與金融合作契機」爲主題，臺灣方面除了世新大學校長吳永

乾率團出席外，更由前證券交易所董事長薛琦、前證券櫃檯買賣中心董事長吳壽

山發表學術演講。28
 2017 年 12 月，民建中央企業委員會、民建陝西省委員會、

韓城市人民政府、社團法人臺灣全球商貿運籌發展協會於陝西共同主辦「第十屆

海峽物流論壇」，該論壇是國臺辦批准的兩岸物流領域重點交流項目之一。臺灣

方面由社團法人臺灣全球商貿運籌發展協會理事長蘇隆德擔任代表團團長，率領

高雄市百貨商業同業公會、臺灣跨境電子商務協會、中菲行國際物流集團、統一

集團、京揚國際集團、世邦企業集團出席活動。29
 

 

四、中國民主促進會 

中國民主促進會（民進）的創始人是抗戰時期留居在上海的部分文化教育出

                                                      
23 「 中 國 民 主 建 國 會 簡 介 」 ， 中 國 民 主 建 國 會 ，

http://www.cndca.org.cn/mjzy/mjgk/mjjj/516423/index.html。  
24

 「成思危呼籲臺灣當局，盡早與大陸政治談判」，大公報，1999 年 5 月 12 日，版 A6。 
25

 「民建中央堅決擁護《反分裂國家法》」，人民網，2005 年 3 月 19 日， http://politics.people.com. 

cn/GB/1026/3254991.html。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
26

 「廈門市政協推動在廈建立兩岸金融合作區」，中國新聞網，2010 年 1 月 17 日， 

http://www.chinanews.com.cn/tw/tw-lasq/news/2010/01-17/2076021.shtml。  
27

 「董事長潘平輝代表廈門兩岸商品交易中心赴臺考察，深化推進兩岸經濟交流合作」，市商網，

2015 年 9 月 22 日，http://www.otcbeta.com/news/374521.html。 
28

 「兩岸財經論壇在京舉辦 陳昌智辜勝阻出席」，中國民主建國會，2017 年 6 月 29 日，

http://www.cndca.org.cn/mjzy/ldhdj/fzx/gsz/hnhd93/1167550/index.html。  
29

 「第十屆海峽物流論壇將在陝西韓城市隆重舉辦」，長江網，2017 年 12 月 22 日，

http://economy.china.com/hyzx/13001393/20171222/31856904_all.html。 

http://www.cndca.org.cn/mjzy/mjgk/mjjj/516423/index.html
http://www.chinanews.com.cn/tw/tw-lasq/news/2010/01-17/2076021.shtml
http://www.otcbeta.com/news/374521.html
http://www.cndca.org.cn/mjzy/ldhdj/fzx/gsz/hnhd93/1167550/index.html
http://economy.china.com/hyzx/13001393/20171222/31856904_all.html
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版界進步知識分子和工商界愛國人士，主要有馬敘倫、王紹鏊、周建人、許廣平、

林漢達、徐伯昕、趙樸初、雷潔瓊、鄭振鐸、柯靈等人。抗戰勝利後於 1945 年

12 月 30 日在上海成立，以「發揚民主精神，推進中國民主政治之實現」為宗旨。

民進的主要成員為從事教育文化出版工作的中高級知識分子，因此在參與教育立

法、促進教育均衡發展、深化教育領域綜合改革、推動民辦教育發展、實施文化

強國戰略等方面積極提出建言。30
 

民進歷任主席為馬敘倫、周建人、葉聖陶、雷潔瓊、許嘉璐、嚴雋琪。現任

主席為全國人大常委會副委員長蔡達峰，常務副主席為全國政協副主席劉新成。
31

 民進的最高權力機關為全國代表大會（每五年舉行一次），在其閉會期間，由

中央委員會及常務委員會代行職權。中央委員會主席、副主席組成主席會議負責

領導民進中央日常工作。其餘內設機構包含：辦公廳、組織部、宣傳部、社會服

務部、參政議政部、研究室以及若干專門委員會。截至 2017 年 6 月，民進在中

國大陸 29 個省、自治區、直轄市建有地方組織，會員有 15.9 萬餘人。32
 其主辦

的刊物為《民主》雜誌。33
 

民進以文化教育背景的人士為主，因此在對臺交流方面特別著重於學術對話、

中華文化、基礎教育的往來。自 2014 年開始，民進中央借助其下屬的葉聖陶研

究會籌辦「兩岸學者共話」的學術交流平臺。於 2014、2016 年舉辦「兩岸學者

共話‧世界史」論壇，臺灣方面有來自國立臺灣大學、國立臺北大學、國立臺灣

師範大學、國立交通大學、輔仁大學、國立政治大學、國立成功大學、國立中正

大學、國立暨南國際大學等九所院校的世界史專家，並由國立臺灣大學歷史學系

楊肅獻教授代表致詞。34
 2015 年則是舉辦「兩岸學者共話‧社會學」論壇，以

「社會學和社會變遷」為研討主題。前國立臺灣大學社會學系葉啟政教授和清華

大學社會科學學院院長李強分別代表兩岸學者致詞，國立政治大學社會學系熊瑞

梅教授、葉聖陶研究會理事高友東分別代表臺灣社會學會和葉聖陶研究會，互相

贈送研究資料。35
 

自 2002 年以來，民進中央以「中華傳統文化與現代化」為主題連續舉辦了

十五屆研討會。2017 年的研討會由民進中央和葉聖陶研究會共同舉辦，並以「現

代出版業與中華傳統文化的傳承與弘揚」為研討主題。臺灣方面由海峽兩岸客家

文經交流協會榮譽理事長饒穎奇出席開幕式並致詞，其餘與會的臺灣貴賓還有時

                                                      
30

 「中國民主促進會簡介」，中國民主促進會，http://www.mj.org.cn/mjgk/node_814.htm。 
31

 「民進中央現任領導人簡介」，中國民主促進會，http://www.mj.org.cn/mjgk/node_272.htm。 
32

 「 中 國 民 主 促 進 會 」， 人 民 日 報 ， 2017 年 12 月 2 日 ， 版 4 ，

http://paper.people.com.cn/rmrb/html/2017-12/02/nw.D110000renmrb_20171202_4-04.htm。 
33

 「中國民主促進會簡介」，中國民主促進會，http://www.mj.org.cn/mjgk/node_814.htm。 
34

 「嚴雋琪出席『兩岸學者共話‧世界史』論壇開幕式並發表致辭」，中國人大網，2014 年 9 月

3 日，http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2014-09/03/content_1877363.htm；「第二屆『兩岸學者共

話 ‧ 世 界 史 』 論 壇 在 北 京 開 幕 」， 新 華 網 ， 2016 年 10 月 20 日 ，

http://www.xinhuanet.com/tw/2016-10/20/c_1119757648.htm。 
35

 「『兩岸學者共話•社會學』論壇在京開幕」，中國民主促進會，2015 年 8 月 15 日，

http://www.mj.org.cn/news/content/2015-08/15/content_190806.htm。 

http://www.mj.org.cn/mjgk/node_814.htm
http://www.mj.org.cn/mjgk/node_272.htm
http://paper.people.com.cn/rmrb/html/2017-12/02/nw.D110000renmrb_20171202_4-04.htm
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http://www.mj.org.cn/news/content/2015-08/15/content_190806.htm
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報文化出版企業股份有限公司董事長趙政岷、聯經出版事業公司總經理羅國俊、

全華圖書股份有限公司董事長陳本源、光華雜誌社總編輯田運良、商務印書館副

總編輯李平等出版業界代表。36
 

最後，2018 年 7 月，民進中央和葉聖陶研究會於山東共同主辦「2018 海峽

兩岸暨港澳地區基礎教育交流活動」，來自海峽兩岸暨港澳地區的專家學者，民

進中央、葉聖陶研究會和民進山東省委會的有關負責人共 70 餘人參加了本次研

討會。37
 

 

五、中國農工民主黨 

中國農工民主黨（農工黨）創建於 1930 年 8 月 9 日，原名「中國國民黨臨

時行動委員會」，1949 年改稱今名，是中國大陸成立最早的民主黨派。該黨以醫

藥衛生、人口資源和生態環境領域的中高級知識分子為主。由於農工黨特殊的成

員組成，其章程除了宣稱要在中共的領導下，充分發揮參政議政的角色外，更將

「堅持在發展中保障和改善民生」、「堅持節約資源和保護環境的基本國策」列為

該黨的基本任務。38
 

農工黨的歷屆主席為鄧演達、黃琪翔、章伯鈞、彭澤民、季方、周穀城、盧

嘉錫、蔣正華、桑國衛。39
 現任主席為全國人大常委會副委員長陳竺（2012 年

12 月迄今），常務副主席為全國政協副主席何維。40
 農工黨的最高權力機關為

全國代表大會（每五年舉行一次），在其閉會期間，由中央委員會及常務委員會

代行職權。中央委員會主席、副主席組成主席會議負責領導農工黨中央日常工作。。

其餘內設機構包含：辦公廳、組織部、宣傳部、社會服務部、參政議政部、研究

室及若干工作委員會。除西藏外，農工黨在中國大陸 30 個省、自治區、直轄市

建有組織，截至 2017 年 6 月底，黨員總數 15.7 萬人。其中央機關刊物為《前進

論壇》。41
 

身為參政黨，農工黨反對臺獨的立場鮮明。2002 年 4 月，農工黨譴責呂秀

蓮的臺獨言論，表示「一個中國」絕對不是臺灣部分政治人物所說的談判「議題」。
42

 2005 年 3 月，農工黨中央委員會舉行學習《反分裂國家法》座談會。會議認

為，該法是以最大的誠意、盡最大的努力，以和平方式實現國家統一。43
 

                                                      
36

 「2017 海峽兩岸中華傳統文化與現代化研討會在京舉行」，新華網，2017 年 5 月 23 日，

http://www.xinhuanet.com/2017-05/23/c_1121021505.htm；「2017 海峽兩岸中華傳統文化與現代化

研 討 會 在 京 開 幕 」， 中 共 中 央 統 一 戰 線 工 作 部 ， 2017 年 5 月 24 日 ，

http://www.zytzb.gov.cn/tzb2010/xw/201705/20f75e57df0f46149ea818fc1e3e81c3.shtml。 
37

 「2018 海峽兩岸暨港澳地區基礎教育交流活動在滬開幕」，中國民主促進會，2018 年 7 月 27

日，http://www.mj.org.cn/news/content/2018-07/27/content_296842.htm。 
38

 「中國農工民主黨章程」，中國農工民主黨，http://www.ngd.org.cn/gs/lcdz/53689.htm。 
39

 「中國農工民主黨簡介」，中國農工民主黨，http://www.ngd.org.cn/gs/jj/index.htm。  
40

 「本屆領導」，中國農工民主黨，http://www.ngd.org.cn/gs/bjld/index.htm。  
41

 「中國農工民主黨簡介」，中國農工民主黨，http://www.ngd.org.cn/gs/jj/index.htm。  
42

 「農工民主黨發言人說任何形式的『臺獨』都是沒有出路的」，大公報，2000 年 4 月 13 日，

版 2。 
43

 「農工黨：遏『臺獨』重要舉措」，大公報，2005 年 3 月 20 日，版 A3。 

http://www.xinhuanet.com/2017-05/23/c_1121021505.htm
http://www.zytzb.gov.cn/tzb2010/xw/201705/20f75e57df0f46149ea818fc1e3e81c3.shtml
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    農工黨對於中共決策的重要影響，主要集中在經貿、衛生等議題。農工黨在

2009 年全國政協會議上提出開展兩岸「制度性經濟合作」試點工作的建議。建

議參照改革開放開始於深圳、廈門等特區的先例，讓兩岸雙方的企業、民間、官

方、地區共同對等參與合作，實行更加開放的兩岸經貿合作政策，以促進海峽西

岸經濟區發展，最終構建海峽經濟區。2009 年 4 月，前主席桑國衛率領有關部

門負責人和專家學者赴福建，以「更好發揮福建優勢，加快推進兩岸經貿合作」

為目標進行調研。桑國衛提出要推動福建各地市與臺灣各地市建立經貿合作的機

制，簽訂相關的合作協議，積極開展對臺招商，加強福建對臺三通的基礎設施和

港口建設。此外，還要推進兩岸金融領域合作，讓福建在引進臺資銀行、保險等

機構等試點上，能夠先行一步，並逐步建立兩岸貨幣清算的機制。經濟合作的最

後目的，是促進雙方的融合和認知，增強中華民族的認同感。44
 

    在醫藥交流方面，2017 年 11 月，農工黨中央於福建平潭綜合實驗區舉辦「第

四屆中醫科學大會」和「第十三屆海峽兩岸中醫藥學術交流論壇」。臺灣方面有

臺灣中醫藥學會、臺北市中醫師公會、新北市中醫師公會、臺灣醫療品質促進聯

盟等 10 個代表團，100 多名中醫藥界人士出席與會。45
 本次論壇還舉行「農工

黨醫療衛生專家平潭工作站」與「海峽兩岸國醫館」的揭牌儀式，旨在促進海峽

兩岸中醫藥合作交流，推動平潭國家健康醫療旅遊示範基地建設。46
 2018 年 3

月，農工黨福建省委會專職副主委、福建省中醫藥研究促進會常務副會長楊琳率

領學術考察團來臺交流。除了出席臺北市中醫師公會主辦的第八十八屆臺灣國醫

節暨「第十屆臺北國際中醫藥學術論壇」外，更拜訪了臺灣中醫藥學會、臺灣傳

統中醫藥研究會、臺北市中醫師公會、臺北市藥師公會、高雄市針灸學會等中醫

藥學術團體。47
 

 

六、中國致公黨 

中國致公黨（致公黨）成立於 1925 年 10 月，前身是華僑社團「美洲洪門致

公堂」所組建的海外組織。致公黨現今由歸僑、僑眷和其他有海外關係的代表性

人士組成，成員有 5.4 萬多人。48
 由於致公黨有廣泛的海外聯繫，因此組織工作

特別著重於開展對海外僑胞、香港特別行政區民眾、澳門特別行政區民眾、臺灣

民眾和出國留學人員的聯誼工作。此外，作為中共領導下的參政黨，致公黨亦發

                                                      
44

 「更好發揮福建優勢推進兩岸經貿合作，農工黨中央調研考察團來閩調研」，福建日報，2009

年 4 月 28 日，版 1。 
45

 「海峽兩岸中醫藥學術交流論壇將在福建平潭舉行」，新華網，2017 年 11 月 21 日，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/2017-11/21/c_1121987311.htm。 
46

 「海峽兩岸國醫館和農工黨醫療衛生專家平潭工作站正式成立」，新華網，2017 年 12 月 8 日，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.fj.xinhuanet.com/yuanchuang/2017-12/08/c_1122082880.ht

m。 
47

 「福建省中醫藥研究促進會組團赴臺灣開展兩岸中醫藥學術交流」，中國農工民主黨，2018

年 3 月 29 日，http://www.ngd.org.cn/xwzx/dfgz/54899.htm。  
48

 「 中 國 致 公 黨 」， 人 民 日 報 ， 2017 年 12 月 3 日 ， 版 4 ，

http://paper.people.com.cn/rmrb/html/2017-12/03/nw.D110000renmrb_20171203_1-04.htm。 
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揮參政議政、民主監督的作用。49
 

致公黨的歷任領導人包括陳炯明、陳其尤、黃鼎臣、董寅初、羅豪才等人。
50

 現任主席為全國政協副主席、中國科協主席萬鋼（2007 年 12 月迄今），其曾

任科技部部長，是自傅作義過世後 30 多年來，首位非中共黨籍的部長。常務副

主席為全國政協常委、副秘書長蔣作君。51
 致公黨的最高權力機關為全國代表

大會（每五年舉行一次），在其閉會期間，由中央委員會、常務委員會、主席會

議代行職權。其餘內設機構包含：辦公廳、組織部、宣傳部、聯絡部、參政議政

部、社會服務部以及若干專門委員會。此外，致公黨目前於中國大陸 21 個省、

自治區、直轄市建有地方組織。 

    由於致公黨的成立背景，在對臺政策方面，於聯繫僑務以支持反臺獨上擁有

極大的影響力。前主席羅豪才表示，致公黨作為以歸僑僑眷為主的參政黨，將做

好海外聯誼工作和涉臺僑務工作，為促進祖國統一而努力。52
 中共舉辦的華僑

聯誼會議上，常見致公黨與中國僑聯、國務院僑辦的人員共同出席，宣示「一個

中國」的基本立場。53
 2006 年，時任國家副主席的曾慶紅表示，致公黨和僑聯

都具有「僑」、「海」的特色，針對三千多萬海外華僑和僑眷，致公黨和僑聯的政

協委員應當圍繞這個聚集點，積極「挫敗臺灣法理獨立的圖謀」。54
 

    此外，致公黨與洪門淵源頗深，因此經常推動兩岸武術交流。2015 年 4 月

29 日，中共全國政協常委、致公黨副主席蔣作君率中華武術訪問交流團到高雄

祝賀中華洪門武術聯盟成立，並展開兩岸武術交流，同時邀約洪門參加 6 月將舉

行的海峽論壇、致公黨 90 年黨慶活動。2017 年 5 月，致公黨中央舉辦「第九屆

海峽兩岸中華武術論壇」，致公黨中央主席萬鋼出席開幕式並發表談話。55
 2018

年 1 月，致公黨福建省委接待由國際洪門中華總會劉沛勛主席率領的參訪團。56
 

    最後，致公黨在其涉臺事務上，還包括推動科技業務的合作。2016 年 10 月，

致公黨中央與浙江省政府共同主辦「2016 年海峽科技論壇」，該論壇以「創新合

作、發展共贏」為主題，在開幕式上特別邀請中國國民黨前副主席詹春柏、財團

法人李國鼎科技發展基金會秘書長萬其超出席致詞。57
 2017 年 10 月，致公黨中

                                                      
49 「 中 國 致 公 黨 章 程 」 ， 中 國 致 公 黨 ，

http://www.zg.org.cn/zgdjj/zgzgdzc/200912/t20091201_8650.htm。 
50

 「致公黨簡介」，中國致公黨，http://www.zg.org.cn/zgdjj/zgjj/201504/t20150418_20276.htm。 
51

 「第十五屆領導」，中國致公黨，http://www.zg.org.cn/zgdjj/ljld/dswjld/。 
52

 「羅豪才發表談話希望海外僑胞，在最終解決臺灣問題上繼續發揮積極作用」，人民日報，2000    

年 3 月 15 日，版 4。 
53

 「錢其琛在新世紀華僑華人社團聯誼大會呼籲」，澳門日報，2001 年 6 月 21 日，版 A4。 
54

 「胡錦濤與政協委員共商國是 曾慶紅勉致公僑聯發揮『僑海』特色」，澳門日報，2006 年 3

月 5 日，版 4。 
55

 「第九屆海峽兩岸中華武術論壇在武當山舉辦萬鋼出席開幕式」，中國政協網，2017 年 5 月

24 日，http://cppcc.china.com.cn/2017-05/24/content_40879864.htm。 
56

 「臺灣國際洪門中華總會劉沛勳一行到訪致公黨福建省委機關」，中國致公黨，2018 年 1 月

25 日，http://www.zg.org.cn/lxzz/hwly/qwgz/201801/t20180125_44207.htm。 
57

 「2016 海峽科技論壇在杭舉行 萬鋼演講」，中國評論新聞網，2016 年 10 月 24 日，

http://hk.crntt.com/doc/1044/3/8/3/104438330.html?coluid=7&kindid=0&docid=104438330&mdate=1

024100945。 
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央科技代表團在致公黨中央常委、科技委員會主任趙進東的率領下，來臺進行訪

問。該代表團走訪了財團法人李國鼎科技發展基金會、義守大學、國立清華大學、

中研院農業生物科技研究中心、基因研究中心以及海洋生物博物館等科研與高教

機構。58
 

 

七、九三學社 

   九三學社原為科技界為了響應五四運動精神在重慶組成的「民主科學座談

會」，為紀念抗日戰爭於 1945 年 9 月 3 日結束，1946 年 5 月 4 日改稱今名。九

三學社的成員以科學技術界的中高級知識分子為主，包括教師、醫師、工程師，

並先後有 150 位成員擔任中國科學院院士與中國工程院院士。九三學社為中共領

導下，與其通力合作的親密友黨，扮演參政議政的角色。由於該社的創立與五四

運動有著深厚的淵源，弘揚愛國、民主、科學的精神，推進社會主義民主建設及

貫徹科教興國戰略亦成為該社的重要任務。59
 

    九三學社歷任主席為許德珩、周培源、吳階平、韓啟德。現任主席為全國人

大常委會副委員長、中國科學院院士武維華，常務副主席為全國政協副主席邵鴻。

九三學社的最高權力機關為全國代表大會（每五年舉行一次），在其閉會期間，

由中央委員會、常務委員會、中央主席會議代行職權。其餘內設機構包含：辦公

廳、組織部、宣傳部、社會服務部、參政議政部、研究室以及若干專門委員會和

工作委員會。60
 此外，截至 2017 年 6 月 30 日為止，九三學社共有地方組織 339

個，其中省級組織 30 個，省轄市級組織 280 個，縣級組織 29 個，社員總數 167218

人。61
 

    由於九三學社的成員多為來自科技界的菁英，在參政事務上，多集中於國家

基礎工業建設方面提出建言，因此該黨對於涉臺事務並沒有太多的建言。即便有

對於兩岸事務的參與，也多是提倡增強中國大陸沿海地區的基礎建設，來增進兩

岸交流。最明顯的例子，就是在海西區的決策建議上，九三學社中央在 2009 年

的兩會上，提交「加強海西建設促進兩岸交流合作」的建議，認為目前福建的交

通基礎設施較為落後，無法滿足臺閩交流的需要，因此提出四項具體建議，包括：

加強海峽西岸基礎設施建設、建立對臺經貿實驗區、創建海西新竹科學工業園、

設立兩岸交流基金。62
 

    九三學社極為關注新竹科學工業園區的創立過程，認為可以將該經驗移植到

中國大陸的相關建設。九三學社中央自 2000 年以來，舉辦閩臺科技、教育界人

士互訪達到兩萬人次，舉辦各類學術研討會達 80 多場次，並組團到新竹科學工

                                                      
58

 「致公黨中央科技代表團訪問臺灣」，南京致公黨 ， 2017 年 10 月 20 日，

http://www.njzg.gov.cn/www/zgzgd/2017/zgyw_mb_a391710204865.htm。 
59

 「九三學社章程」，九三學社，https://www.93.gov.cn/html/93gov/bsjs/jszc/index.html。 
60

 「組織結構」，九三學社，https://www.93.gov.cn/html/93gov/bsjs/zzjg/index.html。 
61

 「九三學社簡介」，九三學社，https://www.93.gov.cn/html/93gov/bsjs/jsjj/index.html。 
62

 「九三學社中央：應加大臺灣海峽西岸基礎設施建設力度」，中國建築報，2009 年 3 月 10 日，    

版 8。 
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業園區吸取經驗。九三學社認為，兩岸在科技園區建設方面存在很強的互補性，

建議在福建創建「海西新竹科學工業園」，引入臺灣的相關師資與教育方式，以

培養相關的技職人才。63
 

    九三學社還提出兩岸基礎建設的建議，包括針對中共中央提出的「北京─臺

北高速鐵路」建設案。在 2009 年的兩會上，提出修建連接臺海兩岸海底隧道的

提案。64
 九三學社廈門市委員在 2009 年提出，廈門港是直航臺灣最短的中國大

陸港口，為了增加臺廈的航運優勢，應在廈門發展海峽渡輪運輸，以維繫其區位

優勢。65
 其他有利於兩岸交流的建言還包含福建省九三學社在 2015 年 2 月提出

建議，對有利於促進福建產業轉型升級的臺灣優勢產業，應該放寬准入限制，消

除障礙。具體政策為放寬臺灣專業人士在自貿區從業的限制，實現閩臺專業人員

登記互認，給予臺商投資企業與中國大陸企業同等待遇，以增強對臺資的吸引力。
66

 2016 年 11 月，廈門市九三學社提出建議，深化閩臺職業教育交流，如兩地合

辦院校、推出通用職業資格證、引進臺灣高校管理人才等。67
 

    九三學社成員多為科技專才，在涉臺政策上扮演的角色並不明顯，較多從功

能性、務實性的角度來提出建言。惟作為中共領導下的參政黨，九三學社亦堅守

和平統一的主張，多次提出反臺獨的言論。68
  

 

八、臺灣民主自治同盟 

臺灣民主自治同盟（臺盟）於 1947 年 11 月 12 日在香港成立。其成立的背

景與二二八事件有關，在二二八事件發生之後，一部分臺共人士逃往中國大陸、

香港，其中謝雪紅、楊克煌、蘇新等支持統一的人士於香港成立臺盟，並由謝雪

紅擔任首屆主席。臺盟章程宣稱：「臺盟是由臺灣省人士組成的社會主義勞動者、

社會主義事業建設者和擁護社會主義愛國者的政治聯盟」。臺盟接受中國共產黨

的領導，是中國共產黨領導的多黨合作和政治協商制度中的參政黨。69
 

臺盟歷屆主席為謝雪紅、蔡嘯、蘇子蘅、林盛中、蔡子民、張克輝、林文漪。
70

 現任主席為全國政協副主席蘇輝（女），常務副主席為全國人大常委、監察和

司法委員會副主任李鉞鋒。71
 臺盟的最高權力機關是全盟代表大會（每五年舉

                                                      
63

 「九三學社中央建議發揮海西特色加強兩岸科教交流」，人民政協報，2008 年 7 月 22 日，版

A2。 
64

 「京臺高鐵福州段將提前動工」，大公報，2009 年 3 月 9 日，版 A4。 
65

 「九三學社廈門市委呼籲發展海峽渡輪運輸」，人民政協報，2009 年 3 月 30 日，版 A3。 
66 「 閩 臺 知 識 產 權 合 作 領 域 前 景 看 好 」， 新 浪 網 ， 2015 年 2 月 10 日 ，

http://news.sina.com.tw/article/20150210/13829024.html。 
67

 「深化閩臺職業教育交流合作幾點建議」，九三學社廈門市委員會，2016 年 11 月 25 日，

http://www.xm93.gov.cn/Home/CmsDetail?p=18&id=134。 
68

 「九三學社福建省委員會座談『反分裂國家法』」，福建日報，2005 年 4 月 4 日，版 7。 
69 「 臺 灣 民 主 自 治 同 盟 章 程 」 ， 臺 灣 民 主 自 治 同 盟 ，

http://www.taimeng.org.cn/tmly/tmzc/t20180131_335560.htm。 
70 「 臺 灣 民 主 自 治 同 盟 簡 介 」 ， 臺 灣 民 主 自 治 同 盟 ，

http://www.taimeng.org.cn/tmly/tmjj/t20060705_133774.htm。 
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 「現任領導」，臺灣民主自治同盟，http://www.taimeng.org.cn/tmly/xrld/zy/sh/。  
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行一次），在其閉會期間，由中央委員會及常務委員會代行職權。其餘內設機構

包含：辦公廳、宣傳部、組織部、研究室、聯絡部、社會服務部以及若干專門委

員會。72
 此外，臺盟現於中國大陸 19 個省、直轄市建立了基層組織，擁有成員

3000 多人。 

    臺盟在中共涉臺事務中具有相當特殊的地位。臺盟對於二二八事件的看法，

和親臺獨人士的差異頗大。前臺盟主席林文漪在 2006 年表示，二二八事件是「臺

灣人民光榮愛國主義傳統的真實寫照，是兩岸同胞共同爭取民族解放和國家光明

前途的一次壯舉」。事件期間沒有人喊過「臺灣獨立」的口號，沒有出現過一張

主張「臺灣獨立」的標語或傳單。因此，臺獨人士把二二八事件定位為「臺灣人

民反對外來政權」、「本省人反對外省人」的運動，是扭曲歷史的作法。73
 臺盟

在每年 10 月 25 日的臺灣光復節也會舉行相關活動，2015 年 10 月，為了紀念臺

灣光復 70 週年，臺盟中央舉行老盟員座談會，邀請十餘位曾經親歷臺灣光復的

老盟員與會，並由宣傳部出版《臺灣同胞抗日叢書》。74
  

    臺盟也擔負推動兩岸農業與文化交流的角色。2017 年 9 月，臺盟中央、海

南省政府共同主辦「2017 年海峽兩岸休閒農業發展研討會」，臺灣方面由前農委

會主委陳志清代表出席開幕式。75
 同年 11 月，臺盟中央亦於福建省武夷山舉辦

「第十一屆海峽兩岸茶業博覽會」。76
   

在文化交流方面，2009 年的全國兩會上，臺盟中央建議促進兩岸的族譜對

接，以維繫中華民族血緣文化的紐帶，進一步推動兩岸同胞的交流。77
 臺盟中

央自 2014 年起開始舉辦的「大江論壇」，旨在推動兩岸和平發展，促進兩岸思想

文化、情感理念的融合。2017 年 8 月的第四屆大江論壇，以「融入鄉情親情、

助推和平發展」為主題，包括臺灣產、經、學界代表人士和青年團體代表在內的

兩岸 200 餘人出席活動。在開幕式上，由臺灣的雁博青年創業家協會榮譽會長盧

思伯、中華兩岸交流促進會青年部部長陳文成代表進行主題發言。78
 此外，為

了加強臺灣青年工作，本次論壇亦舉辦「兩岸青年成長創業分論壇」，就臺灣青

年赴陸求學、工作等議題與青年代表展開對話。79
     

由於臺盟與二二八事件的關係，以及其領導人來自臺灣，臺盟扮演重要的統
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75

 「2017 年海峽兩岸休閒農業發展研討會在海口舉行」，中國政協網，2017 年 9 月 15 日，

http://cppcc.china.com.cn/2017-09/15/content_41591353.htm。 
76

 「第十一屆海峽兩岸茶博會採購商雲集」，華夏經緯網， 2017 年 11 月 16 日，

http://www.huaxia.com/qqla/2017/11/5540106.html。 
77

 「臺盟中央建議促進兩岸族譜對接」，新華澳報，2009 年 3 月 9 日，版 4。 
78

 「融入鄉情親情助推和平發展—第四屆大江論壇與會嘉賓暢談兩岸合作交流」，中國統一戰線

新聞網，2017 年 8 月 28 日，http://tyzx.people.cn/n1/2017/0828/c383843-29499583.html。 
79 「 大 江 論 壇  兩 岸 200 人 聊 親 情 」， 聯 合 新 聞 網 ， 2017 年 8 月 29 ，

https://udn.com/news/story/7332/2669233；「臺盟中央第四屆『大江論壇』召開共話兩岸鄉情親情」，

中國政協網，2017 年 8 月 29 日，http://cppcc.china.com.cn/2017-08/29/content_41493141.htm。 
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戰角色。特別是從歷史的角度，試圖切斷二二八事件與臺獨的聯繫，這等於是從

基礎理論的面向去瓦解臺灣的臺獨論述。每年的二二八紀念日與臺灣光復紀念日，

臺盟都會進行相關活動，並重新詮釋臺灣的現代史。這項工作凸顯了臺盟與其他

民主黨派的不同之處。此外，臺盟也參與了兩岸的農業、文化交流，和臺灣的民

間單位有緊密的聯繫。值得一提的是臺盟連續五年邀請臺南市醫師公會義診團前

往中國大陸中西部和少數民族地區展開義診。2017 年 4 月，前臺南市醫師公會

理事長王正坤率公會義診團 7 位醫師與北京醫師合組兩岸聯合義診團，在臺盟的

安排下前往徽省蒙城縣義診。80
 

 

九、中華全國總工會 

    中華全國總工會（全總）的前身是中共的中國勞動組合書記部，於 1921 年

在上海成立。1925 年 5 月 1 日，中國勞動組合書記部改組為中華全國總工會，

但卻在 1927 年被國民黨查封。1948 年 8 月 1 日，重新恢復中華全國總工會。全

總是中國共產黨領導的職工自願結合的工人階級群眾組織，為中國大陸境內唯一

官方全國性工會聯合會，但並非國際工會聯盟（ITUC）的成員，屬於正部級單

位（其主席高配為副國級）。根據《中華人民共和國工會法》和《中國工會章程》

的規定，全總為中華人民共和國境內各級地方工會和產業工會的領導機關，其基

本職責是維護職工合法權益。81
 

    全總的歷屆主席為林偉民、蘇兆征、陳雲、賴若愚、劉寧一、倪志福、尉健

行、王兆國、李建國。82
 在倪志福至李建國領導期間，全總皆由政治局委員兼

任主席，顯示全總地位的特殊性（共產黨是工人先鋒隊）。現任主席為中共中央

委員、全國人大常委會副委員長王東明，是四十年來第一位非政治局委員的主席。

另外黨組書記、副主席、書記處第一書記為中共中央委員李玉賦。全總實行民主

集中制，其最高領導機構為中國工會全國代表大會（每五年舉行一次），在其閉

會期間，由執行委員會及主席團代行職權。主席團下設書記處，主持全總日常工

作。83
 其餘內設機構包含：辦公廳、組織部、宣傳教育部、研究室、權益保障

部、勞動和經濟工作部、基層工作部、網絡工作部、社會聯絡部、法律工作部、

女職工部、財務部、國際聯絡部、機關黨委與若干全國委員會等。 

    全總在涉臺決策上的重要性，可以觀察全總前副主席孫春蘭（現任中共中央

政治局委員、國務院副總理）在任內推動的工作。她在 2005 年調任全國總工會

                                                      
80

 「王正坤率隊 兩岸醫師在安徽蒙城聯合義診」，中國評論新聞網，2017 年 4 月 20 日，

http://hk.crntt.com/doc/1046/5/0/9/104650965.html?coluid=7&kindid=0&docid=104650965；「蘇輝：

臺 盟 將 推 兩 岸 工 商 醫 師 和 文 化 交 流 」， 聯 合 新 聞 網 ， 2018 年 3 月 7 日 ，

https://udn.com/news/story/7331/3018162。  
81 「 中 國 工 會 章 程 」 ， 中 華 全 國 總 工 會 ，

http://www.acftu.net/template/10041/file.jsp?cid=61&aid=42622。 
82

 「 中 華 全 國 總 工 會 歷 屆 主 席 名 單 」， 中 華 全 國 總 工 會 ， 

http://www.acftu.net/template/10041/file.jsp?cid=61&aid=41。 
83 「 中 國 工 會 章 程 」 ， 中 華 全 國 總 工 會 ，

http://www.acftu.net/template/10041/file.jsp?cid=61&aid=42622。 
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副主席，推動在外資、港資、臺資企業中組建工會，以協調勞資矛盾，亦解決臺

籍員工加入中國大陸工會的問題。例如 2008 年底臺商富士康企業在深圳成立工

會；2009 年 7 月廈門飛鵬企業公司 12 名臺籍員工，加入中國大陸工會，是臺商

投資中國大陸近 30 年來，全總首次吸收臺灣籍會員。 

    此外，全總還必須調解臺資企業與中國大陸職工之間的衝突。最明顯的例子

就是富士康企業出現了多名職工因工作壓力過大而自殺的案例。全總對此發出文

件，呼籲要加強對於青年職工心理健康的關注，工會要發揮「大學校」的作用，

抒解職工的心理壓力。84
 全總也擔任這些自殺事件的調查工作。2015 年 2 月，

全總書記處郭軍再度公開點名富士康「長期違法安排勞動者長時間加班」，致使

部分勞動者出現心理健康問題，導致員工死亡或自殺。85
  

    全總還和臺灣工會進行交流。2013 年 4 月，「2013 海峽兩岸工會論壇」在北

京舉行，在開幕式上，由中華全國總工會副主席陳豪與海峽兩岸勞工發展交流協

會理事長侯彩鳳分別代表兩岸工會發言，臺灣出席的工會代表還有全國產業總工

會理事長莊爵安、航空業總工會理事長李昭平、中華民國全國總工會理事長董文

雅等。86
 2018 年 6 月，全總在廈門舉辦「海峽職工論壇」，臺灣的合作單位包含

海峽兩岸勞工發展交流協會、中華兩岸勞動關係發展協會、中華民國全國總工會、

中華兩岸勞工事務交流委員會、全國產業總工會。該論壇為福建海峽論壇的分論

壇之一，目前已成為兩岸職工的重要交流平臺，本次論壇計有海峽兩岸近 300

位工會幹部、職工代表出席。87
 

  

十、中國共產主義青年團 

    中國共產主義青年團（共青團）的前身是中國社會主義青年團，成立於 1922

年。1925 年 1 月改名為中國共產主義青年團，1946 年改為民主青年團，1949 年

改稱新民主主義青年團，1957 年，再次更名為中國共產主義青年團。共青團是

中國共產黨領導下，先進青年的群眾組織，屬於正部級單位。作為中共的助手和

人才儲備庫，共青團的主要任務是「堅定不移地貫徹黨在社會主義初級階段的基

本路線，團結帶領廣大青年，以經濟建設為中心，堅持四項基本原則，堅持改革

開放，自力更生，艱苦創業，促進生產力發展和社會進步，在建設有中國特色社

會主義的偉大實踐中，造就有理想、有道德、有文化、有紀律的接班人，努力為

黨輸送新鮮血液，為國家培養青年建設人才。」88
 

    在中共建政後，曾經擔任共青團中央第一書記的領導人包含馮文彬、胡耀邦、

                                                      
84

 「全國總工會籲，加強疏導新生代」，星島日報，2010 年 5 月 31 日，版 A24。 
85 「 鉅 亨 早 報 」， 鉅 亨 網 路 新 聞 中 心 ， 2015 年 2 月 4 日 ，
http://www.match.net.tw/pc/news/finance/20150204/2761484 。 （閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
86

 「 2013 海峽兩岸工會論壇在京舉行」，國際在線新聞， 2013 年 4 月 16 日，

http://big5.cri.cn/gate/big5/gb.cri.cn/42071/2013/04/16/6071s4086334.htm。  
87 「 2018 年海峽職工論壇在廈門舉行」，中華全國總工會， 2018 年 6 月 8 日，

http://www.acftu.org/template/10041/file.jsp?cid=222&aid=96371。 
88 「 中 國 共 產 主 義 青 年 團 章 程 」 ， 中 國 共 產 黨 新 聞 ，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/64162/124333/124349/17700106.html。 
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韓英、王兆國、胡錦濤、宋德福、李克強、周強、胡春華、陸昊、秦宜智等人。
89

 秦宜智為十八屆候補中央委員，惟其在 2017 年 9 月改任國家質量監督檢驗檢

疫總局副局長，90
 其後落選十九大黨代表。團中央第一書記懸缺 9 個月之後，

2018 年 6 月原團中央書記處常務書記賀軍科當選第一書記。91
 過去胡錦濤在位

時重用許多共青團出身的幹部，然而習近平上臺後曾嚴厲批判共青團脫離群眾，

「團派」幹部已不再如過往般受到黨中央青睞。92
 

    共青團在中共黨政體系內負責青年工作，主要是扮演青年思想教化與幹部輸

送的功能。共青團實行民主集中制，團的全國代表大會每五年舉行一次，並選舉

產生中央委員會、常務委員會、書記處作為團中央的領導機構。其餘內設機構包

含辦公廳、組織部、宣傳部、城市青年工作部、農村青年工作部、學校部、少年

部、統戰部、維護青少年權益部、國際聯絡部與機關黨委。93
 其中跟臺灣青年

事務直接相關的單位為統戰部下設的臺灣工作處。統戰部負責青年愛國統一戰線

工作；參與對港、澳、臺地區青年及海外華人華僑青年的統戰工作；指導全國各

級青聯工作。臺灣工作處的職能則是「承擔統籌規劃對臺灣青少年交流的工作任

務；開展對臺灣青少年交流，聯繫臺灣青年代表人士；承擔團中央機關、直屬單

位和全國性青少年團體對臺灣青少年交流的歸口管理工作；開展專項調研和業務

培訓。」例如 2006 年，共青團與國民黨青年團在北京合辦「第一屆兩岸青年論

壇」，這是兩岸青年交流中，由全國性的相關組織所辦理的重要活動。94
 2010 年，

共青團福建省委、福建中醫藥大學、福建省臺灣同胞聯誼會聯合主辦「2010 年

海峽兩岸青年聯歡節•中醫藥傳統文化研習營」。95
 

    2016 年後，中共以「一代一線」取代原先的「三中一青」，對臺青年工作的

重要性增加。根據中共中央、國務院印發的《中長期青年發展規劃（2016-2025

年）》，輔導臺灣青年於對岸就業創業是中共近期對臺青年工作的重點。2015 年 8

月，共青團福建省委成立臺灣青年創業服務中心，推動「101 臺灣青年創業扶持

計劃」，替前往福建創業的臺灣青年提供諮詢和培訓。96
 2017 年的第九屆海峽論

壇，福建山亞海峽兩岸青年創業孵化中心與高雄市青年創業育成中心簽署《兩岸

                                                      
89

 「團的歷屆領導成員」，中國共青團網，http://www.gqt.org.cn/695/gqt_tuanshi/gqt_ghlc/leaders/。 
90

 於 2018 年 3 月的國務院機構改革後，秦宜智改任新組建的國家市場監督管理總局副局長。「國

家市場監督管理總局領導層出爐，具體工作分工已公佈」，澎湃新聞，2018 年 4 月 3 日，

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_2056635。 
91

 「共青團十八屆一中全會召開 賀軍科當選為書記處第一書記」，人民網，2018 年 6 月 29 日，

http://politics.people.com.cn/BIG5/n1/2018/0629/c1001-30097010.html。 
92 「『形同虛設』習近平罕見痛批共青團」，聯合新聞網， 2017 年 9 月 19 日，

https://udn.com/news/story/7331/2710052。 
93「共青團中央機關機構及職能」，中國共青團網，http://www.ccyl.org.cn/zhuanti/organs/。 
94

 「國共兩黨青年團首次對話」，大公報，2006 年 12 月 14 日，版 A17。 
95

 「海峽兩岸青年聯歡節 中醫藥傳統文化研習營開營」，中國新聞網，2010 年 7 月 6 日， 

http://www.chinanews.com.cn/tw/2010/07-06/2382708.shtml。  
96 福 建 101 臺 灣 青 年 創 業 服 務 中 心 ，

http://www.fj101.org/index.jsp?validated=true&service=http%3A%2F%2Fwww.fj101.org%2Findex.js

p%3Fzb%3D1&zb=1。 
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創業發展合作協議》，搭建兩岸青年交流、創業的新平臺。97
 2017 年 11 月，湖

北省臺辦、湖北省團委與臺灣的鄂臺青年交流合作協會合作推動「臺灣青年大學

生湖北實習計劃」，邀請臺灣大學生赴陸實習與交流。98
 2018 年 6 月，全國青聯、

中華青年交流協會、中華民國青年創業協會總會主辦，福建省團委、福建省臺辦、

福建省青聯、福建海峽青年論壇促進會等承辦的「海峽青年論壇」，共有兩岸和

港澳 600 多位青年參加，主題是「兩岸青年新時代的使命與擔當」。99
 

    由此可見，共青團經常借助與其關係密切的中華全國學生聯合會、中華全國

青年聯合會推動兩岸青年交流。此外，按往例團中央常務書記兼任全國青聯主席，

團中央統戰部長兼任全國青聯秘書長，團中央學校部部長兼任全國學聯秘書長。 

 

十一、中華全國婦女聯合會 

   中華全國婦女聯合會（全國婦聯）成立於 1949 年 3 月，是中國共產黨領導下

的人民團體，為中共和政府聯繫婦女群眾的紐帶，屬於正部級單位（其主席高配

為副國級）。其基本職能是：團結、動員廣大婦女參與經濟建設和社會發展，代

表和維護婦女利益，促進男女平等。100
 在中共的政治體系中，各級婦聯與工會、

共青團皆屬於群眾組織，接受各級黨委的領導，鑲嵌於整個黨國體制內，是具有

高度政治色彩的利益團體。一方面反映組織特有的代表性，另一方面亦代替政府

履行部分的行政職能。 

    全國婦聯歷任主席為蔡暢、康克清、陳慕華、彭珮雲、顧秀蓮、陳至立。現

任主席為中共中央委員、全國人大常委會副委員長沈躍躍（2013 年 5 月迄今），

黨組書記為中央候補委員、全國政協委員黃曉薇。101
 全國婦聯和中共的關係十

分密切，歷任主席多為高官的配偶或是卸任官員，現任主席沈躍躍則長期於中共

中央組織部擔任要職。全國婦聯的最高領導機構是全國婦女代表大會及其產生的

執行委員會，其餘內設機構包含：辦公廳、組織部、宣傳部、婦女發展部、權益

部、家庭和兒童工作部、聯絡部、國務院婦女兒童工作委員會辦公室、機關黨委、

離退休幹部局。102
 全國婦聯於中國大陸省、自治區、直轄市等地方層級亦設有

基層婦女聯合會。 

    在對臺事務上，全國婦聯在臺灣有一個職能近似的對口單位，為中華民國婦

女聯合會（婦聯會）。婦聯會前主委辜嚴倬雲是辜振甫的遺孀，受到中共統戰部

門的禮遇。2007 年，辜嚴倬雲率領婦聯會參訪中國大陸時，全國政協主席賈慶

                                                      
97

 「兩岸青創簽約合作 臺青年在閩就業創業集聚示范效應顯」，新華網，2017 年 6 月 18 日，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/tw/2017-06/18/c_129635265.htm。 
98

 「2017 年臺灣青年大學生湖北實習計劃正式啟動」，荊楚網（湖北日報），2017 年 11 月 15 日，
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青年交流合作，是「湖北‧武漢臺灣周」的合作單位之一，協會理事長為中國國民黨中央委員陳

維德。 
99

 「海峽青年論壇：到陸創業  記得接地氣」，聯合新聞網， 2018 年 6 月 6 日，

https://udn.com/news/story/11323/3182406。 
100

 「全國婦聯簡介」，中華全國婦女聯合會，http://www.women.org.cn/col/col33/index.html。 
101

 「婦聯領導」，中華全國婦女聯合會，http://www.women.org.cn/col/col13/index.html。 
102

 「機構設置」，中華全國婦女聯合會，http://www.women.org.cn/col/col14/index.html。 
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林親自接待。103
 2009 年，全國婦聯在副主席黃晴宜的率領下，藉由參加臺北「第

二屆兩岸四地女企業家經貿論壇」的機會，首次拜訪婦聯會主委辜嚴倬雲。黃晴

宜向辜嚴倬雲轉交了主席陳至立委託帶來的一封信，陳至立稱讚辜嚴倬雲是「臺

灣婦女界德高望重的前輩」。104
 全國婦聯亦與臺灣女性政治菁英互動密切，中國

國民黨中央委員潘維剛曾致電全國婦聯，表示關心四川災民，並願意提供 921

地震的重建工作經驗，給全國婦聯參考。105
 

    此外，福建海峽論壇的婦女分論壇亦是兩岸婦女的重要交流平臺，2017 年

的第九屆海峽婦女論壇由全國婦聯主辦，臺灣的中華民國婦女會總會和社區發展

協會聯合總會則是承辦單位之一。本次論壇以「女性：社區治理『她力量』」為

主題，中華民國婦女會總會在黃巧勻理事長的帶領下，率領總會理監事與南投縣、

屏東縣的縣市鄉鎮婦女會理事長共 41 人參與論壇。其中南投縣和屏東縣婦女會

更與對岸福建省三明市、南平市婦聯會簽署交流協議，建立兩岸基層婦女組織合

作的新機制。106
 2018 年的第十屆海峽婦女論壇則以「綠色家庭．綠色生活」為

主題，來自海峽兩岸的 300 多位婦女嘉賓出席活動。107
 

中國大陸八大民主黨派與全總、共青團及全國婦聯由於背景、成員與議政取

向的不同，在對臺工作方面也有不同的關注領域。其中，民革與臺盟因和有臺灣

特殊的歷史關係，在中共對臺統戰工作上扮演重要的角色；其他民主黨派則依其

成員背景與議政取向，參與對臺教育、醫學、僑務、科技、經貿等方面的交流活

動。 

 

第二節  執行兩岸協議之半官方社會團體 

為因應兩岸開放交流後日益增多的行政業務往來，避免涉及雙方敏感的主權、

政治定位等問題，中國大陸成立不少負責協商與執行兩岸協議之中介團體，扮演

官方溝通的「第二軌道」。這樣性質的社會團體分別有海峽兩岸關係協會、海峽

兩岸旅遊交流協會、中國機電產品進出口商會、海峽兩岸航空運輸交流委員會、

海峽兩岸航運交流協會、海峽兩岸郵政交流協會、海峽兩岸漁工勞務合作協調委

員會等。另有中國公證協會、中國版權保護中心、中國國際貿易促進委員會、中

國機電產品進出口商會等，擔負兩岸相關行政業務的往來。本節將這些社會團體

的成立背景、歷任領導人、組織架構、業務職掌以及主要對臺活動與議題，分述

如下： 
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 「賈慶林會見辜振甫遺孀」，晶報，2007 年 5 月 16 日，版 A9。 
104

 「六十年來首次訪臺，全國婦聯代表團拜訪中華婦聯」，澳門日報，2009 年 7 月 9 日，版 A9。 
105

 「悲情已逝，希望我心」，中國婦女報，2008 年 5 月 27 日，版 A4。 
106

 「記第九屆海峽論壇˙海峽婦女論壇」，中華民國婦女會總會，2017 年 6 月 30 日，
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一、海峽兩岸關係協會 

海峽兩岸關係協會（海協會）成立於 1991 年 12 月 16 日。由於臺灣先成立

國家統一委員會、行政院大陸事務委員會、海峽交流基金會（海基會），並擬以

海基會為「白手套」與中國大陸協商，中國大陸方面考量後決定成立「白手套」

海協會。108
 海協會的成立宗旨是：「促進海峽兩岸交往，推動兩岸關係和平發展、

實現祖國和平統一。」為實現上述宗旨，海協會致力於促進海峽兩岸各項交往和

交流，並協助處理海峽兩岸民眾於交往中產生的任何問題。109
 

海協會首任會長為汪道涵，名譽會長為榮毅仁，第二、三任會長分別為陳雲

林、陳德銘。2018 年 4 月，海協會舉行換屆會議，前國臺辦主任張志軍當選新

任會長，常務副會長為國臺辦副主任龍明彪，副會長則由孫亞夫、李亞飛續任。
110

 秘書長現為馬國樑，另有張克輝、林麗韞、陳雲林三位顧問。111
 值得注意的

是，原常務副會長鄭立中於 2017 年 02 月，被免除全國政協委員資格及港澳臺僑

委員會副主任職務，目前涉嫌違法違紀正接受調查中。112
 海協會最高權力機構

為理事會，在理事會之下，設有秘書部、研究部、綜合部、協調部、經濟部、聯

絡部等機構。 

海協會主要職責是和臺灣協商、談判並簽訂協議。最為著名的是 1993 年在

新加坡舉行的「辜汪會談」，兩岸簽訂 4 項協議。之後會長、副會長級的協商逐

漸成型，但於 1996 年「飛彈危機」中斷協商；1999 年的「兩國論」，更是完全

中斷兩會協商。在陳水扁總統任期間，兩會處於中斷交流狀態，直到 2008 年馬

英九總統上臺後，兩會協商與交流才再度展開，並簽署多項協議。113
 2013 年以

來，兩會互設辦事機構提上日程，但直到 2015 年尚未成功設立。114
 此外，海協

會 2015 年上半年的目標放在保險監管合作機制，推動兩岸保險信息、人員、反

詐欺和風險合作往來等業務，以及 ECFA 後續協商和「三中一青」政策（臺灣中

南部、中小企業、中低階層和青年）。115
 隨著 2016 年總統大選將屆，2015 年 5

月 25 日，海協會副會長孫亞夫曾來臺參與「變動中的兩岸新局─回顧與前瞻」
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 「海協會海基會就互設辦事機構進行業務磋商」，海峽兩岸關係協會，2013 年 8 月 30 日，

http://www.arats.com.cn/duihua/201309/t20130923_4920129.htm。 
115「第二次海峽兩岸保險監管合作機制會議在京召開」，海峽兩岸關係協會，2015 年 1 月 4 日，

http://www.arats.com.cn/luoshi/201501/t20150104_8573565.htm；「海協會會長陳德銘：對完成 ECFA
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研討會，重申習近平的看法，「無九二共識，兩岸寸步難行」。116
 自蔡英文總統

上臺後，由於兩岸對於「九二共識」的歧見，海協會與海基會的協商和聯繫機制

再度中斷。117
 

海協會在對臺工作的運作上，幾乎是全面性的介入，包括國臺辦系統與涉臺

交流的社會團體，都與海協會有業務上的往來，海協會領導亦時常出席兩岸交流

活動。如 2017 年 10 月於上海舉辦的 2017 兩岸臺企產品展銷會，海協會會長陳

德銘出席致詞時指出，「今後大陸對臺灣企業的政策尤其對在大陸投資的臺企，

會繼續給予更多、更好的幫助。」118
 2018 年 5 月，新任海協會會長張志軍前往

全國臺企聯進行調研，聽取臺商對於「對臺 31 條措施」的看法，並了解臺商臺

企的生產經營情況及工作建議。119
 同年 7 月，海協會會長張志軍於武漢會見了

由中國國民黨中常委、中華青年交流協會理事長曾文培率領的臺灣青年代表團。

張志軍表示，希望兩岸青年加強交流合作，彌合差異，增進了解，攜手打拼。120
 

由此可見，中共當局目前採用兩手策略，一方面斷絕兩岸官方與半官方往來，施

壓蔡英文政府接受「九二共識」。另一方面，針對臺灣民間則繼續深化交流，試

圖攏絡臺灣民心。 

 

二、中國公證協會 

中國公證協會的前身「中國公證員協會」，於 1990 年 3 月成立，是由公證機

構、公證人員、地方公證協會及其他與公證事業有關的專業人員、機構組成的全

國非營利性社會團體。2006 年 3 月 1 日，中國大陸正式施行《中華人民共和國

公證法》，規定公證機構依法獨立行使職能，不再屬於國家機關範疇，因此更名

為「中國公證協會」。121
 該協會的主要職責為「對公證機構和公證員的執業活動

進行監督，協助政府主管部門管理、指導全國和地方協會公證工作」，業務主管

單位為司法部。 

中國公證協會歷任會長為段正坤、122
 丁露（女）。123

 現任會長為前司法部

副部長郝赤勇，秘書長為曹陽。124
 中國公證協會的最高權力機構是會員代表大
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http://www.taiwan.cn/xwzx/la/201805/t20180511_11953979.htm
http://www.arats.com.cn/yw/201807/t20180719_12037579.htm
http://www.chinanotary.org/content/2017-02/23/content_6709372.htm?node=82609
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會，在其閉會期間由理事會及常務理事會代行職權，並由會長統籌各項事務並向

常務理事會負責。其餘內設機構包含：秘書處、辦公室、研究室、會員部、業務

部、宣傳部（《中國公證》雜誌社）、外聯部（港澳臺事務辦公室）以及若干工作

委員會及專業委員會。125
 

中國公證協會在兩岸間的業務角色主要為正式公證書的審核。1992 年 10 月

28 日至 12 月 3 日間，海協會和中國公證員協會，與海基會透過面談及函電往返，

針對「兩岸文書查證」及「兩岸間接掛號信函查詢與補償」的問題交換意見。126
  

1993 年新加坡「辜汪會談」正式簽署《兩岸公證書使用查證協議》，127
 協議規

定中國大陸各省設立的公證協會是省級處理兩岸公證文書的唯一主體，並負責與

海基會對口處理兩岸公證書副本和答覆查證事項。128
 根據《兩岸公證書使用查

證協議》以及後來達成的補充協議，臺灣人民得通過中國公證協會、各省公證協

會與海基會，相互寄送親屬、繼承、傷病、財產權等公證書副本。129
 

由於中國公證協會職掌的業務，涉及到臺灣官方的定位，因此具有高度敏感

性。一旦兩岸局勢陷入僵局，中國公證協會在處理臺灣方面的公證書時，就特別

謹慎。如前總統陳水扁於 2002 年發表「一邊一國論」後，中國大陸開始拒絕接

受由海基會去函的公證書驗證，退件達上千件。130
 

臺灣與中國公證協會有較多互動往來的單位是「財團法人中華民國公證學會」

與「社團法人海峽兩岸法學交流協會」。兩單位和中國公證協會的往來，比較偏

重於學術研討、單位互訪等非官方議程。2015 年 10 月，中國公證協會、中華民

國公證學會、海峽兩岸法學交流協會於臺北共同舉辦「兩岸公證事務研討會」，

由前中國公證協會會長丁露率團出席。丁露指出，「此次研討會的召開是兩岸公

證界交流與發展的重要成果，是兩岸公證界建立定期研討機制的重要標誌。」中

國公證協會此行除了參訪臺北、臺中、高雄等地的公證人公會，亦拜訪海峽交流

基金會，與時任海基會董事長的林中森進行座談。131
  

 

三、海峽兩岸旅遊交流協會 

海峽兩岸旅遊交流協會（海旅會）是因應海峽兩岸旅遊日趨頻繁下的產物。

                                                      
125 「 組 織 機 構 」 ， 中 國 公 證 協 會 ，

http://www.chinanotary.org/content/2018-03/05/content_7488340.htm?node=82609。 
126

 蘇起、鄭安國主編，「一個中國，各自表述」共識的史實（臺北：國家政策研究基金會，2002

年），頁 23-55。 
127

 「 兩 岸 歷 次 會 談 總 覽 」， 行 政 院 大 陸 委 員 會 ─ 第 三 次 江 陳 會 談 專 區 ， 

http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=60615&CtNode=6184&mp=102。 
128

 依據「兩岸公證書使用查證協議」內容，臺灣自始即由海基會對口處理相關公文驗證事項，

不受 1998 年「精省」之影響。詳請參閱「答客問─海基會如何進行文書驗證？」，財團法人海峽

交流基金會，http://www.sef.org.tw/ct.asp?xItem=48149&ctNode=4825&mp=1；「我省涉臺公證業務

再創新高」，福建日報，2009 年 8 月 5 日，版 7。 
129

 「有關涉臺公證」，人民日報（海外版），2000 年 4 月 5 日，版 D。 
130

 「乍暖還寒，等待春天」，財團法人國家政策研究基金會─國政評論，國安（評）092-023 號，

2003 年 1 月 19 日，http://old.npf.org.tw/PUBLICATION/NS/092/NS-C-092-023.htm。 
131

 「2015 年『兩岸公證事務研討會』在臺北舉行」，中國公證協會，2015 年 11 

月 26 日，http://www.chinanotary.org/content/2015-11/23/content_6705592.htm?node=82572。 

http://www.chinanotary.org/content/2018-03/05/content_7488340.htm?node=82609
http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=60615&CtNode=6184&mp=102
http://www.sef.org.tw/ct.asp?xItem=48149&ctNode=4825&mp=1
http://old.npf.org.tw/PUBLICATION/NS/092/NS-C-092-023.htm
http://www.chinanotary.org/content/2015-11/23/content_6705592.htm?node=82572
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最早在 2005 年的「海峽旅遊博覽會海峽旅遊論壇」研討會上，時任廈門大學臺

灣研究院兩岸關係研究所所長的李非，建議民間旅遊業者成立「海峽兩岸旅遊交

流協會」，作為兩岸旅遊機關的「白手套」，處理旅遊推廣的技術性問題。132
 2005

年 10 月 28 日，時任國家旅遊局局長的邵琪偉帶團來臺展開 10 天環臺之旅，開

啟陸客來臺觀光的歷史之門。133
 2006 年 8 月 25 日，海旅會正式成立，由國家

旅遊局管轄，專門從事海峽兩岸旅遊交流的非營利事項。134
 該會在臺灣的對口

單位為「財團法人臺灣海峽兩岸觀光旅遊協會」。海旅會首任會長為時任國家旅

遊局局長的邵琪偉。現任會長為原國家旅遊局局長李金早（於國務院機構改組後

改任文化和旅遊部副部長）。135
 現任秘書長為原國家旅遊局港澳臺旅遊事務司司

長李亞瑩。 

臺灣與中國大陸之間的旅遊談判都是透過官方「白手套」處理，海基會與海

協會（大兩會）不負責兩岸旅遊事務的實質談判，代之以臺旅會和海旅會（小兩

會）負責協商。在實務上，係由「小兩會」先行就業務事項商談，再提交「大兩

會」進行確認。但在重大議題上（如陸客自由行）則是先由「大兩會」進行討論，

再提交「小兩會」來研擬。136
 因此，海旅會主要職掌雖為辦理陸客赴臺旅遊的

相關事宜，但並不擁有決策權，只是單方面落實高層決策。 

在馬英九總統主政時期，兩岸旅遊業務擴展快速。自 2008 年 7 月開展中國

大陸居民來臺旅遊後，截至 2016 年 5 月止，共計 2000 萬人次來臺旅遊。137
 有

鑑於來臺旅遊人數逐年上升，海旅會於 2010 年 5 月成立臺北辦事處、2014 年 7

月成立高雄辦事處。138
 成立辦事處的目的在於推動海旅會的「走出去、請進來」

策略，積極協調兩岸來往，並組織臺灣大專觀光科系學生赴陸進修。139
 現任臺

北辦事處主任為原國家旅遊局港澳臺旅遊事務司副司長任佳燕；140
 高雄辦事處

主任為原海旅會臺北辦事處副主任孔倫。141
  

                                                      
132

 「臺灣立委李紀珠：兩岸旅遊業應整合資源」，聯合早報，2005 年 9 月 8 日，版 18。 
133 「 陸 旅 遊 局 長  邵 琪 偉 交 棒 李 金 早 」， 中 時 電 子 報 ， 2014 年 11 月 4 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20141104000973-260302。 
134

 在 2018 年 3 月的《國務院機構改革方案》中，國家旅遊局與文化部共同整併為中華人民共和

國文化和旅遊部。 
135 「 陸 旅 遊 局 長  邵 琪 偉 交 棒 李 金 早 」， 中 時 電 子 報 ， 2014 年 11 月 4 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20141104000973-260302；「第七屆海峽兩岸旅遊交流圓桌

會 議 在 銀 川 成 功 舉 辦 」， 中 國 政 府 網 ， 2015 年 7 月 30 日 ，

http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/xinwen/2015-07/30/content_2905613.htm。 
136

 「陸客自由行無時間表滿紅衛：大勢所趨但需調整法律和政策面」，臺灣新生報，2010 年 8 

月 13 日，版 3。 
137

 「來臺旅客人數」，交通部統計查詢網，https://stat.motc.gov.tw/mocdb/stmain.jsp?sys=100。 
138

 「海峽兩岸旅遊交流協會高雄辦事分處成立」，中華人民共和國國家旅遊局，2014 年 7 月 2

日，http://www.cnta.gov.cn/html/2014-7/2014-7-2-%7B@hur%7D-43-18177_1.html。 
139

 「產業觀點/海旅會臺北辦事處主任滿宏衛：深耕南臺灣啟動臉書行銷」，欣新聞，2014 年 8

月 4 日，http://www.xinmedia.com/n/news_article.aspx?newsid=7690&type=3。 
140

 「滿宏衛返陸  任佳燕接海旅會主任」，中時電子報， 2017 年 6 月 20 日，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170620000764-260309。 
141

 「黃金祥設宴送陳成忠 孔倫接任海旅會高雄辦主任」，臺灣旅報，2018 年 2 月 4 日， 

https://www.ttnmedia.com/?p=29146  
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在蔡英文政府上臺後，海旅會與臺旅會定期的秘書長會晤陷入停擺，142
 惟

發生旅遊事故時，仍舊會啟動應急工作機制，通報相關資訊。143
 此外，海旅會

亦持續舉辦交流活動，深化兩岸旅遊合作。2018 年 4 月，海旅會於廈門舉辦「第

十四屆海峽旅遊博覽會」，包含臺灣旅遊交流協會賴瑟珍理事長、中華民國旅行

業品質保障協會許晉睿理事長、中華民國旅行商業同業公會全國聯合會蕭博仁理

事長等臺灣七大公（協）會主要負責人悉數蒞會。144
 同年 5 月，海旅會臺北辦

事處與臺北市旅行商業同業公會共同舉辦「2018 臺北兩岸觀光博覽會」，由海旅

會率領來自中國大陸 11 個省區的旅遊團，共 260 人參展。145
 

 

四、海峽兩岸航空運輸交流委員會 

海峽兩岸航空運輸交流委員會是隸屬於中國航空運輸學會（China Air 

Transport Association）下的一個專項委員會，146
 業務上接受交通運輸部民航局

的指導，具有明顯的官方色彩，負責兩岸航空業務談判，磋商直航、春節包機等

事項，屬於第一線的涉臺單位。該會在臺灣的聯繫機構，是由民航業者組成的「臺

北市航空運輸商業同業公會」。兩機構僅負責業務的承接，實質協商由兩岸民航

主管機關負責。該會前任理事長為浦照洲，曾任民航局臺港澳辦公室主任。147
 依

往例研判，現任理事長可能是新任民航局國際司副司長兼臺港澳辦公室主任丁明。
148

 

海峽兩岸航空運輸交流委員會的成立時間，約在 2001 年之後。2001 年 10

月兩岸航運團體第一次接觸，華航、長榮、遠東、復興、華信、立榮等 6 家航空

公司負責人組成的「兩岸空運直航訪問團」，赴北京與海峽兩岸航空運輸交流委

員會進行交流。149
 此次交流，雙方獲得多項共識，認為兩岸直航在技術層面上

                                                      
142 「 放 心 ! 觀 光 小 兩 會 不 受 影 響 」， 中 時 電 子 報 ， 2018 年 03 月 14 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180314000207-260202。 
143

 「海旅會秘書長劉克智抵臺 與臺旅會進行商談」，中時電子報，2016 年 07 月 20 日，

http://www.chinatimes.com/realtimenews/20160720005736-260409；「臺旅遊團在雲南車禍致 10 傷 

海 旅 會 派 員 協 調 處 理 」， 聯 合 新 聞 網 ， 2017 年 12 月 23 日 ，

https://udn.com/news/story/7332/2891459。 
144

 「第十四屆海峽旅遊博覽會圓滿落幕多項成果刷新紀錄」，海峽旅遊博覽會，2018 年 4 月 23

日，http://www.stfair.com.cn/stf/news/1524451390035.html。 
145

 「12 年未間斷 臺北兩岸觀光博覽會今起登場」，中央廣播電台新聞網，2018 年 5 月 4 日，

https://news.rti.org.tw/news/view/id/408585。 
146

 中國航空運輸學會設理事長、副理事長、秘書長等領導職務，常務副理事長為法人代表。協

會下設綜合人事部、財務部、研究部、市場部、培訓部、交流部 6 個部門；分支機構有航空安全

工作委員會、通用航空分會、航空運輸銷售代理分會、航空油料分會、航空食品分會、航空乘務

員委員會、法律委員會、財務金融審計工作委員會、收入會計工作委員會、海峽兩岸航空運輸交

流委員會等委員會。協會現任理事長為前中國民用航空局副局長李軍。2018 年 1 月 3 日，中國

航協成立黨委與紀委，由潘億新任黨委書記，劉樹國任黨委副書記並兼任紀委書記。參見中國航

空運輸協會，http://www.cata.org.cn/。 
147

 「兩岸春節航班協商 浦照洲抵臺」，民眾日報，2012 年 12 月 13 日，版數 A04。 
148

 「國際司（港澳臺辦公室）」，中國民航局國際司，http://www.caac.gov.cn/website/dev/gjhzs/。 
149 「 航 空 」 ， 中 國 網 ， 2003 年 11 月 12 日 ，

http://big5.china.com.cn/zhuanti2005/txt/2003-11/12/content_5440399.htm。  
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並不存在問題，航空器均可不掛國旗。150
  

為了因應春節往返人數眾多的需求，海峽兩岸航空運輸交流委員會在 2002

年底加速推展兩岸春節包機議程，臺灣的民航業者在市場考量下，也希望春節包

機能儘速推動。2005 年之後，由臺北市航空運輸商業同業公會和海峽兩岸航空

運輸交流委員會（小兩會）協商雙向對飛方案，不必繞境港澳，並增加北京、廣

州兩個航點。2006 年的方案又新增廈門一個航點，並將搭乘對象由臺商及眷屬

擴大至所有往返兩岸的臺灣民眾。151
 2008 年 11 月 4 日簽署《海峽兩岸空運協

議》，2009 年 4 月 26 日簽署《海峽兩岸空運補充協議》，正式啟動兩岸直航。152
 

然則，春節往返需求量大，「小兩會」仍定期於每年 10 月協商春節加班機事宜。
153

 

航權談判是涉及國家主權的敏感問題，因此中國大陸的談判手法隨兩岸關係

變化而調整。例如，陳水扁總統主政時期，中國大陸主張談判過程不宜讓「大兩

會」（海基會、海協會）人員涉入。前國臺辦經濟局局長何世忠亦認為「大兩會」

參加談判是不適宜、不切實際且沒有誠意的。154
 然而，馬英九總統執政初期洽

簽的《海峽兩岸空運協議》，卻是由「大兩會」商談及洽簽。馬總統主政後期，

中國大陸預備啟用 M503 航路，155
 惟經由「小兩會」多次協商，M503 航路西移

六浬並採北向南單向飛行，W121、W122、W123 等銜接航路則暫不啟用。「小兩

會」的兩岸航空運輸溝通會議於蔡英文政府上臺後，對岸即以我方政府不承認「九

二共識」為由宣告停擺。2018 年 1 月，中國大陸民航局不顧 2015 年「小兩會」

的協商結果，逕行宣布啟用 M503 北上航路及相關銜接航路。156
 

縱然兩岸「小兩會」的航空運輸磋商機制已告終止，對岸仍舊舉辦座談活動

深化兩岸民航合作。2018 年 3 月，中國大陸民用航空局主辦以「共擔共享‧互

利互惠」為主題的「2018 年兩岸暨港澳民航高層交流座談活動」，邀請臺北市航

空運輸同業公會及臺灣的航空公司蒞臨活動。157
 

 

五、海峽兩岸航運交流協會 

海峽兩岸航運交流協會（海航會）成立於 1994 年 11 月，負責進行兩岸航運

                                                      
150

 「中國民航總局負責人希望，早日實現兩岸空中直航」，華僑報，2001 年 10 月 13 日，版 24。 
151 「 兩 岸 春 節 包 機 的 由 來 」， 中 國 網 ， 2006 年 1 月 20 日 ，

http://big5.china.com.cn/chinese/zhuanti/bjct/1099417.htm。 
152

 「政府大陸政策重要措施（099 年 07 月）」，中華民國行政院大陸委員會，2010 年 7 月，

http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=87021&ctNode=6826&mp=1。 
153

 「兩岸春節加班包機 11 月敲定」，中華日報，2013 年 9 月 10 日，版 4。 
154

 「張國政或可以民間身份參加」，大公報，2005 年 1 月 13 日，版 A13。 
155

 M503 航路因靠近臺灣海峽中線，距離臺北飛航情報區邊界最近僅 4.2 海里（約 7.8 公里）。 
156

 「當年空運小兩會共識：協商才能重啟新航線」，聯合新聞網，2018 年 1 月 5 日，

https://udn.com/news/story/11311/2914657；「M503航線北上運行及相關銜接航線於 1月 4日啟用」，

中 國 民 用 航 空 局 ， 2018 年 1 月 4 日 ，

http://www.caac.gov.cn/XWZX/MHYW/201801/t20180104_48355.html。 
157

 「王志清：兩岸暨港澳民航要同發展共繁榮」，中國民用航空局，2018 年 3 月 28 日，

http://www.caac.gov.cn/XWZX/MHYW/201803/t20180328_56081.html。 
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的談判事務，在臺灣的對口單位為「財團法人臺灣海峽兩岸航運協會」（臺航會）。
158

 海航會的業務主管單位為交通運輸部，按往例協會理事長皆由交通運輸部水

運局局長擔任，協會成員亦多由交通運輸部的官員兼任。交通運輸部水運局主管

水路建設和運輸市場監管工作，其中包含對臺運輸管理的工作。159
 為了推動促

進臺灣海峽兩岸海上直航發展的政策以及協助臺商解決貨物轉運之最佳營運模

式，該局積極訪臺進行交流。160
 海航會歷任領導為胡漢湘、宋德星。161

 現任理

事長為交通運輸部水運局局長李天碧，常務副理事長為水運局巡視員王明志，兼

任該會秘書長。162
 協會名譽理事長為前交通運輸部部長李盛霖、前交通運輸部

副部長徐祖遠與何建中。 

臺航會與海航會（小兩會）的協商，始於 1997 年 1 月。當時「小兩會」在

香港商談，就於福州、廈門與高雄港構建「境外航運中心」的試點直航事宜進行

協議。4 月中旬，政府批准對岸 5 家公司的輪船可以掛上第三地國旗（權宜輪），

航行至高雄港，對岸也批准臺灣 6 家輪船公司航行福州與廈門港。163
 2000 年初，

針對部分臺灣社會團體要求政府開放湄洲的宗教航線，時任海航會秘書長的李鑒

認為兩岸客輪的繞境直航早已存在，批評我政府的保守立場。164
 2001 年初，時

任理事長的胡漢湘，多次極力主張臺灣應及早開放「三通」。165
 但是在「三通」

議題上，對岸的官方白手套機構先和臺灣的民間團體談判，再迫使陳水扁政府承

認談判的結果。此舉引起時任陸委會主委蔡英文的不滿，認為兩岸協商仍要由政

府主導。166
 

在馬英九總統主政時期，直航問題獲得進展。2008 年 11 月 4 日，海基會董

事長江丙坤和海協會會長陳雲林簽署《海峽兩岸海運協議》。167
 此協議主談者為 
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 臺航會的成員來自於臺灣的船聯會常務理事、中國驗船協會、海運研究發展協會、海運聯營

總處等單位，參見「京授權陸航會與臺談三通」，東方日報，2001 年 7 月 29 日，版 A10。。 
159

 「水運局機構職能」，水運局，http://www.mot.gov.cn/zizhan/siju/shuiyunsi/jigouzhineng/。 
160

 「北京交通運輸研究所及水運局訪臺交流」，社團法人臺灣全球運籌發展協會，2014 年 10 月

19 日，http://www.glct.org.tw/activitys-photo-detail.php?sn=24；「交通運輸部關於進一步促進臺灣

海峽兩岸海上直航發展政策措施的公告」，中國船務代理有限公司，2013 年 7 月 25 日，

http://www.sinoagent.com/art/2013/7/25/art_215_10778.html。 
161

 胡漢湘於卸任該會理事長後，仍以榮譽理事長身分繼續活躍兩岸航運相關會談。 
162「海峽兩岸航運交流協會換屆選舉完成，多人履新」，中國航務周刊，2016 年 12 月 12 日，

http://chuansong.me/n/1284484052672。 
163

 「兩岸關係 33 問（三）」，中國青年報，2000 年 3 月 21 日，版 7。 
164

 「臺擬開放『宗教直航』」，深圳商報，2000 年 1 月 19 日，版 A11。 
165

 「京官稱三通無技術障礙，一中原則下好談民航航線企業商定即可」，香港商報，2001 年 1

月 7 日，版 A2；「兩岸試點直航四周年之際，兩岸航商呼籲：盡早實現真正直航」，福建日報，

2001 年 4 月 20 日，版 A2；「兩岸海上直航勢在必行」，文匯報，2001 年 11 月 17 日，版 A6。 
166

  在蔡英文擔任陸委會主委時，曾於 2002 年修正「兩岸人民關係條例」，釐定「複委託」的機

制，也就是主管機關可直接「複委託」公益法人，協助對大陸事務的協商，而不必全部交由海基

會負責。蔡英文強調，公益法人只是「參與協商」，並無制訂相關法令的權力。然則，這套機制

對於何謂「參與協商」的規範，似乎並不明確，遂使得公益法人成為協商的主體。「兩岸協商 將

採 彈 性 雙 軌 」 ， 自 由 電 子 新 聞 網 ， 2002 年 9 月 25 日 ，

http://www.libertytimes.com.tw/2002/new/sep/25/today-p7.htm。  
167

 「海峽兩岸海運協議」，2008 年 11 月 6 日行政院第 3117 次會議核定、2008 年 11 月 7 日行政

院臺陸字第 0970092639 號函送立法院決議，http://www.mac.gov.tw/public/Data/04261001571.pdf。 
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交通部航政司林志明司長與對岸的海航會宋德星理事長。168
 2014 年 8 月，由海

巡署副署長鄭樟雄與海航會名譽理事長何建中共同推動兩岸海上搜救演練。169
 

值得一提的是，宋徳星與何建中雖然是以民間團體的身分參與兩岸交流活動，但

兩人實際上分別擔任交通運輸部水運司司長以及交通運輸部副部長。除此之外，

兩岸之間還會不定期舉辦「兩岸海運論壇」。最近一次是 2013 年第三屆論壇，參

與者不只小兩會成員，還有官方、商業、學界人士計 200 多人與會。170
 2015 年

9 月，「海峽兩岸海上搜救學術交流會」亦於山東舉行，由海航會名譽理事長、

中國海上搜救中心主任何建中，與中華搜救協會名譽理事長鄭樟雄進行交流座談。
171

 最後，海航會與臺航會原定每半年舉行一次的會談，自 2014 年年底在天津會

談完後已經處於終止狀態，至今已停辦三年。172
 

 

六、海峽兩岸郵政交流協會 

海峽兩岸郵政交流協會是 2008 年成立的組織，目的是因應《海峽兩岸郵政

協議》後續處理事宜。協會宗旨是「堅持服務兩岸郵政交流合作、促進兩岸郵政

共同發展」。173
 海峽兩岸郵政交流協會的業務指導單位為交通運輸部，此外，該

協會與中華人民共和國國家郵政局的關係十分密切。2012 年 11 月，由國家郵政

局副局長趙曉光聽取協會的工作情況匯報，並作出重要指示。174
 協會現任會長

為張亞非，曾任中國郵政集團公司黨組書記、副總經理（由於其已經屆齡退休，

因此將來可望由其他郵政領導出任海峽兩岸郵政交流協會會長一職）。175
 協會副

會長為中國郵政集團公司副總經理張榮林，並由現任中國國家郵政局局長馬軍勝

擔任協會顧問。176
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 「海峽兩岸海運協議後續協商情形說明」，中華民國交通部，2013 年 5 月 5 日，
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 「臺航會副董事長祁文中爭取年底恢復兩岸海運小兩會會談」，中時電子報，2016 年 06 月 21

日，http://www.chinatimes.com/realtimenews/20160621003565-260410；「陸政策鬆綁 兩岸商貿互

動 回 溫 」 ， 中 時 電 子 報 ， 2017 年 03 月 30 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170330000049-260202。 
173

 「海峽兩岸郵政交流協會召開一屆四次理事會議」，中華人民共和國交通運輸部，2015 年 4

月 23 日，http://www.mot.gov.cn/jiaotongyaowen/201510/t20151014_1897499.html。 
174

 「趙曉光副局長指導海峽兩岸郵政交流協會工作」，中華人民共和國國家郵政局，2012 年 11

月 23 日，http://www.spb.gov.cn/jg/zxgjs/zyhd/201211/t20121123_880954.html。 
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 「海峽兩岸郵政交流協會召開一屆四次理事會議」，中國郵政，2015 年 4 月 28 日，

http://www.chinapost.com.cn/html1/report/161045/7679-1.htm；「李國華任中國郵政集團公司黨組書

記 」 ， 中 國 郵 政 ， 2016 年 10 月 12 日 ，

http://www.chinapostnews.com.cn/html1/report/16106/876-1.htm。 
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 「郵情、郵義、郵工會：本會在兩岸通郵所扮演的角色」，中華郵工會訊，
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2008 年 11 月，海基會董事長江丙坤與海協會會長陳雲林簽署《海峽兩岸郵

政協議》，雙方同意開辦兩岸平常和掛號的函件，具體事項交由財團法人臺灣郵

政協會與海峽兩岸郵政交流協會共同負責。具體郵政業務，則由雙方郵件處理中

心實施。177
 2008 年 12 月，兩岸開辦限時信件，最快可以當天送到。時任中華

郵政公司董事長吳民佑與交通部郵電司司長鄧添來象徵性的寄包裹到北京，給中

國郵政集團公司總經理劉安東及海峽兩岸郵政交流協會的顧問馬軍勝。178
 2009

年初，兩岸郵局雙向直接匯兌，因中國大陸方面作業不及，臨時喊停。之後由臺

灣郵政協會發函給海峽兩岸郵政交流協會，最後確定於 2 月 26 日正式實施。179
 

2009 年底，雙方在廈門召開「兩岸郵政合作交流會」，檢討兩岸直接通郵一周年

的成果，並展望未來合作方式，特別是針對中秋節等節日，商討兩岸是否開辦節

日的特定業務。180
 兩岸的函件、包裹、快遞和匯兌等業務迅速擴展，截至 2014

年已有「兩岸郵政速遞」、「兩岸郵政小包」等成果。 

此外，由海峽兩岸郵政交流協會主辦的「兩岸郵政發展研討會」是兩岸郵政

交流的重要平臺。2016 年的研討會以「郵政服務社會」為主題，臺灣方面的出

席貴賓有臺灣郵政協會監察人謝敏貞、中華郵政公司董事長翁文祺。181 2017 年

9 月，由海峽兩岸郵政交流協會、臺灣郵政協會共同主辦「第四屆海峽兩岸珍郵

展」，展示了中國郵政郵票博物館、中華郵政公司郵政博物館提供的 16 件珍貴藏

品，由臺灣郵政協會榮譽顧問王廷俊與中華郵政公司副總經理周瑞祺代表臺灣於

開幕式上致詞。182
 最後，為了紀念《兩岸「三通」十周年》，海峽兩岸郵政交流

協會亦規劃於 2018 年推出紀念郵票。183
 

 

七、海峽兩岸漁工勞務合作協調委員會 

海峽兩岸漁工勞務合作協調委員會（漁工協會）隸屬於「中國對外承包工程

協會」之下，成立目的是為了處理兩岸漁工事務，屬於涉臺事務的下游角色，負

責第一線的接洽與運作。該會在 2008 年海基會與海協會簽署《海峽兩岸漁船船

員勞務合作協議》184
 之後，轉為該協議的實施單位。其在臺灣的對口單位為財

                                                                                                                                                        
http://www.cpwu.org.tw/cfpwcm/45/1201.htm。  
177

 「海峽兩岸郵政協議」，2008 年 11 月 6 日行政院第 3117 次會議核定、2008 年 11 月 7 日行政

院臺陸字第0970092639C號函送立法院備查，http://www.mac.gov.tw/public/Data/04261011871.pdf。 

「江陳會海運、空運、郵政、食品安全協議全文」，臺灣新生報，2008 年 11 月 5 日，版 3。 
178

 「限時郵件，最快當天送到」，真晨報，2008 年 12 月 16 日，版 1。 
179

 「兩岸通匯延後實施」，大公報，2009 年 2 月 17 日，版 A6。 
180

 「兩岸郵政將合作提升市場競爭力」，福建日報，2009 年 12 月 17 日，版 7。 
181

 「2016 兩岸郵政發展研討會提出深化兩岸郵政合作提升服務民生水平」，新華網，2016 年 11

月 22 日，http://www.xinhuanet.com/local/2016-11/22/c_129373316.htm。  
182

 「第四屆海峽兩岸珍郵展在津舉行 」，中國 郵政網， 2017 年 9 月 20 日，

http://www.chinapost.com.cn/html1/report/171066/9333-1.htm。 
183

 「 2018 年紀特郵票發行計劃詳解」，，中國郵政網， 2017 年 12 月 29 日，

http://www.chinapost.com.cn/html1/report/171242/9551-1.htm。  
184

 係 2009 年江陳會談所簽署的協議之一，旨在規範兩岸漁船船員勞務合作的管理方式，並保障

船員基本權益。詳見「海峽兩岸漁船船員勞務合作協議」，2009 年 12 月 31 日行政院第 3177 次

會議核定、 2009 年 12 月 31 日行政院臺陸字第 0980099808 號函送立法院備查，

http://www.cpwu.org.tw/cfpwcm/45/1201.htm
http://www.mac.gov.tw/public/Data/04261011871.pdf
http://www.xinhuanet.com/local/2016-11/22/c_129373316.htm
http://www.chinapost.com.cn/html1/report/171066/9333-1.htm
http://www.chinapost.com.cn/html1/report/171242/9551-1.htm
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團法人臺灣兩岸漁業合作發展基金會（漁合會）。 

漁工協會現任會長為刁春和，曾任「中國對外承包工程協會」會長。185
 惟

「漁工協會」會長僅為掛名，實際負責處理兩岸事務及漁工勞務談判的是副會長

王玉成及秘書長張翔如。186
 另外，該會的領導人多來自貿易承包商的領域（即

前述中國對外承包工程協會），由商務部管轄。 

中國大陸官方在 2002 年初禁止大陸漁工赴臺，原因在於中國大陸認為大陸

漁工權益受到損害。187
 此項措施使得臺灣的漁業勞動力失去一個來源，因此時

任臺灣漁會總幹事的黃永居於 2002 年 3 月率團至北京，拜會漁工協會會長刁春

和，希望對岸解除禁令。刁春和亦表示，應該建立對口的協商機制，因此臺灣加

速籌組漁合會。188
 2003 年 9 月，兩岸就開放大陸漁工的事務進行協議，但最後

以失敗告終。189
  

    2005 年 4 月漁合會和漁工協會恢復正式商談，簽署《關於加強漁工勞務合

作備忘錄》。190
 該年連胡會所帶來的氣氛，有助於兩岸漁工勞務的復談。191

 2006

年 5 月，停滯近 5 年的兩岸漁工勞務合作正式重新啟動，但行政院農委會漁業署

表示，目前政府並未授權任何民間團體與大陸方面協商，兩岸漁業勞務合作仍應

配合政府整體大陸政策辦理。192
 

2008 年，發生了兩岸簽署漁工勞務協議後的第一次船難事件。193
 漁工協會

請臺灣方面全力搜救；對岸商務部希望臺灣能依據漁工勞務協議所規範的緊急處

理程序，確保大陸漁工的生命安全。194
 2008 年兩會簽署的《海峽兩岸漁船船員

                                                                                                                                                        
http://www.mac.gov.tw/public/Data/042610115071.pdf。 
185

 關於刁春和請見後文菁英小傳。 
186

 「臺灣漁會組團訪京，盼解大陸禁輸漁工」，新華澳報，2002 年 3 月 15 日，版 4；「參加「海

峽兩岸漁船船員勞務合作資源對接交流會」」，行政院農業委員會漁業署，出國報告（出國類別：

交 流 ） ， 2014 年 12 月 11 日 ，

https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0

CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Freport.nat.gov.tw%2FReportFront%2Freport_download.jspx%3Fs

ysId%3DC10304212%26fileNo%3D001&ei=CrtSVaCeAcLUmgWg4YDQCg&usg=AFQjCNEHX8q

Vpi_XApK2SMe9kUFTfZ7BKQ&bvm=bv.93112503,d.dGY。  
187

 「因應漁工荒  我擬由他國引進」，自由電子新聞網， 2002 年 2 月 11 日，

http://old.ltn.com.tw/2002/new/feb/11/today-p7.htm。  
188

 「臺灣漁會組團訪京，盼解大陸禁輸漁工」，新華澳報，2002 年 3 月 15 日，版 4。 
189

 「兩岸漁工談判下月北京登場，高雄區漁會理事長張省吾表示將持對等互惠原則進行協調」，

民眾日報，2003 年 8 月 25 日，版面不詳；「大陸漁工輸臺協商失敗」，中央日報，2003 年 9 月

30 日，版面不詳。 
190

 「兩岸漁工勞務合作正式恢復商談」，中國對外承包工程商會，2005 年 5 月 24 日，

http://www.chinca.org/cms/html/main/col59/2012-05/30/20120530043045359889249_1.html。  
191

 「恢復兩岸漁工勞務合作的時機已基本成熟」，中國對外承包工程商會，2005 年 7 月 13 日，

http://www.chinca.org/cms/html/main/col59/2012-05/30/20120530043045375870181_1.html。  
192

 「兩岸漁業勞務合作應配合政府大陸政策推動」，行政院農業委員會漁業署，2006 年 2 月 9

日 ，

http://www.fa.gov.tw/mobile/NewsPaper/content.aspx?id=388&chk=d4e0e5c9-22c3-4f46-b37d-241cec

bad87a&param=pn%3D59。  
193

 是年 1 月 5 日，載運 69 名大陸漁工的臺灣「太平洋 168 號」接駁漁船在前往大陸途中，遭新

加坡籍貨船「國富輪」撞擊沉沒。經搜救後，共有 62 名大陸漁工獲救，但有 7 名漁工下落不明。 
194

 「商務部關注大陸漁工遇難，期臺認可兩岸民間組織保障漁工權益協議」，大公報，2008 年 1

http://www.mac.gov.tw/public/Data/042610115071.pdf
https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Freport.nat.gov.tw%2FReportFront%2Freport_download.jspx%3FsysId%3DC10304212%26fileNo%3D001&ei=CrtSVaCeAcLUmgWg4YDQCg&usg=AFQjCNEHX8qVpi_XApK2SMe9kUFTfZ7BKQ&bvm=bv.93112503,d.dGY
https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Freport.nat.gov.tw%2FReportFront%2Freport_download.jspx%3FsysId%3DC10304212%26fileNo%3D001&ei=CrtSVaCeAcLUmgWg4YDQCg&usg=AFQjCNEHX8qVpi_XApK2SMe9kUFTfZ7BKQ&bvm=bv.93112503,d.dGY
https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Freport.nat.gov.tw%2FReportFront%2Freport_download.jspx%3FsysId%3DC10304212%26fileNo%3D001&ei=CrtSVaCeAcLUmgWg4YDQCg&usg=AFQjCNEHX8qVpi_XApK2SMe9kUFTfZ7BKQ&bvm=bv.93112503,d.dGY
https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Freport.nat.gov.tw%2FReportFront%2Freport_download.jspx%3FsysId%3DC10304212%26fileNo%3D001&ei=CrtSVaCeAcLUmgWg4YDQCg&usg=AFQjCNEHX8qVpi_XApK2SMe9kUFTfZ7BKQ&bvm=bv.93112503,d.dGY
http://old.ltn.com.tw/2002/new/feb/11/today-p7.htm
http://www.chinca.org/cms/html/main/col59/2012-05/30/20120530043045359889249_1.html
http://www.chinca.org/cms/html/main/col59/2012-05/30/20120530043045375870181_1.html
http://www.fa.gov.tw/mobile/NewsPaper/content.aspx?id=388&chk=d4e0e5c9-22c3-4f46-b37d-241cecbad87a&param=pn%3D59
http://www.fa.gov.tw/mobile/NewsPaper/content.aspx?id=388&chk=d4e0e5c9-22c3-4f46-b37d-241cecbad87a&param=pn%3D59
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勞務合作協議》，在 2010 年 3 月 21 日正式生效。透過協議，中國大陸方面多一

層篩選責任，確實減少挾持、船員脫逃等不法情事。截至 2013 年 1 月止，農委

會已核發 5,981 張來臺許可證。195
 

2014 年 11 月，漁工協會與漁合會在山東舉行「海峽兩岸漁船船員勞務資源

對接交流會」，旨在搭建招募中國大陸新船員的交流合作平臺，以緩解船員資源

供給不足、合作規模萎縮等問題。196 2015 年 5 月，漁工協會副會長王玉成訪臺

與漁合會進行《海峽兩岸漁船船員勞務合作業務》的第六次工作會談，評估該協

議的執行情況，並進一步洽談兩岸漁工合作的新發展。197
 

 

八、中國版權保護中心 

中國版權保護中心是由國家新聞出版廣電總局（國家版權局），198
 於 1998

年 9 月成立的直屬事業單位（正局級），負責中國大陸國內外著作權登記、數位

版權服務、版權鑑定、正版認證等工作。現任中心主任為段桂鑒（2009 年迄今）；

副主任為索來軍、魏紅、范繼紅。199
 中國版權保護中心下設中華版權代理總公

司、《中國版權》雜誌社有限公司，同時代管中華版權代理中心。在臺灣的對口

單位為社團法人臺灣著作權保護協會。 

中國版權保護中心的職責，就是處理版權的爭議，以及兩岸交流的版權相關

議題。2002 年，陝西師範大學出版社通過中國版權保護中心，與林語堂在臺灣

的女兒簽訂《授權出版林語堂作品》的合同。200
 2006 年底，中國有十幾家出版

社收到臺灣皇冠文化出版社的律師函，表示將追究涉及張愛玲作品的侵權行為。

時任中國版權保護中心版權代理部負責人張洪波表示，不知道皇冠出版社取得張

愛玲作品專有權。201
 漫畫家朱德庸在 2009 年控告北京電視臺的脫口秀涉嫌抄襲，

                                                                                                                                                        
月 11 日，版 A16。 
195

 「海峽兩岸漁船船員勞務合作協議執行成效」，行政院農業委員會漁業署，2013 年 3 月 26 日，

http://www.fa.gov.tw/mobile/PolicyImportant/content.aspx?id=12&chk=a97abedc-27a9-4251-8b45-54

2decd34059&param=pn%3d1。  
196

 「海峽兩岸漁船船員勞務資源對接交流會在威海成功舉辦」，中國對外承包工程商會，2014

年 11 月 18 日 ，

http://old.chinca.org/cms/html/main/col11/2014-11/18/20141118141725083458659_1.html。 
197

 「海峽兩岸漁船船員勞務合作聯繫主體第六次工作會談在臺北舉行」，中國對外承包工程商會，

2015 年 5 月 21 日 ，

http://old.chinca.org/cms/html/main/col11/2015-05/21/20150521144811317752229_1.html。 
198

 根據 2018 年 3 月的國務院機構改革方案，撤銷原國務院正部級直屬機構國家新聞出版廣電總

局（國家版權局）。廣播電視管理職責，由新組建的國家廣播電視總局管轄，新聞出版管理職責、

電影管理職責則劃入中共中央宣傳部管理，對外加掛國家新聞出版署（國家版權局）、國家電影

局牌子。「三臺合組『中國之聲』  加強對外宣傳力量」，星島日報，2018 年 3 月 21 日，

http://std.stheadline.com/daily/news-content.php?id=1769654&target=2。 
199 「 中 心 簡 介 」 ， 中 國 版 權 保 護 中 心 ，

http://www.ccopyright.com.cn/cms/ArticleServlet?articleID=1541。  
200

 「電視劇熱播帶動圖書熱銷，陝師大版『京華煙雲』賣空了」，三秦都市報，2005 年 12 月 6

日，版 B7。 
201

 「內地『張愛玲作品』大多侵權，臺灣出版公司欲索賠數百萬」，江南時報，2006 年 12 月 9 

日，版 5。 

http://www.fa.gov.tw/mobile/PolicyImportant/content.aspx?id=12&chk=a97abedc-27a9-4251-8b45-542decd34059&param=pn%3d1
http://www.fa.gov.tw/mobile/PolicyImportant/content.aspx?id=12&chk=a97abedc-27a9-4251-8b45-542decd34059&param=pn%3d1
http://old.chinca.org/cms/html/main/col11/2014-11/18/20141118141725083458659_1.html
http://old.chinca.org/cms/html/main/col11/2015-05/21/20150521144811317752229_1.html
http://std.stheadline.com/daily/news-content.php?id=1769654&target=2
http://www.ccopyright.com.cn/cms/ArticleServlet?articleID=1541
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遂委託中國版權保護中心法律部，向北京海淀法院提出訴訟。202
  

近年來中國大陸對於版權的議題更加重視，主要由中國版權協會負責兩岸版

權議題交流。該會理事長閻曉宏，曾任國家新聞出版廣電總局、國家版權局副局

長。203
 2014 年，閻曉宏即以中國版權協會理事長身分帶團來臺，和行政院經濟

部智慧財產局局長王美花座談。204
 中國版權協會和臺灣著作權保護協會亦共同

舉辦「海峽兩岸版權保護研討會」，該活動從 2008 年至今已成功舉辦九屆，為兩

岸版權合作的重要機制。205
 此外，2015 年 6 月，海峽國家版權交易中心於廈門

正式成立，旨在搭建版權確權、代理登記、展示、交易、保護、投融資、產業化

運營為一體的全產業鏈高端服務平臺。206
 

 

九、中國國際貿易促進委員會 

中國國際貿易促進委員會（貿促會）是由中國大陸經濟貿易界有代表性的人

士、企業和團體組成的全國性民間對外經濟貿易組織。該會成立於 1952 年 5 月，

目的是突破當時西方國家對中國大陸的經濟封鎖與制裁。成立宗旨是：「根據中

華人民共和國的法律、法規，參照國際慣例，開展促進中國與世界各國、各地區

之間的貿易、投資和經濟技術合作活動，增進中國人民同世界各國、各地區人民

和經濟貿易界的相互了解與友誼，維護中國公民、法人在海外的正當權益。」207
 

1988 年 6 月，中國貿促會組建中國國際商會，與貿促會為一個機構兩塊招牌。

該會是國務院機構編制管理機關核定，並經國務院批准免於登記的團體，級別為

正部級單位。 

貿促會的歷任會長為南漢宸、王耀庭、賈石、鄭鴻業、郭東坡、俞曉松、萬

季飛、姜增偉。208
 現任會長為曾任商務部副部長的高燕，並兼任該會黨組書記。

副會長為盧鵬起、尹宗華、陳洲、張慎峰等。209
 全國委員會是貿促會的諮詢議

事機構，負責審議、監督該會每年工作，該會日常工作則由會長負責主持。210
 其

                                                      
202

 「朱德庸為『上班』索賠 50 萬稱電視欄目『上班這點事』抄襲其作品」，北京晨報，2009 年 

10 月 28 日，版 5。 
203

 「領導成員」，中國版權協會，http://www.csccn.org.cn/a/lingdaochengyuan/。   
204

 「兩岸著作權交流 激盪出具體思維」，中華民國全國商業總會─工商會務季刊，2014 年 1 月

15 日 ，

http://198.55.121.69/cgi-bin/big5/k/37a2?q1=dp1&q27=20140218231128&q35=&q65=2006003&q22

=14。  
205

 「第九次海峽兩岸版權保護研討會在蓉舉行」，無限成都，2016 年 9 月 21 日，

http://www.cditv.cn/show-311-1207511-1.html。 
206

 「海峽國家版權交易中心在廈門成立閻曉宏、李紅共同揭牌」，中華人民共和國國家版權局，

2015 年 6 月 12 日， http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/518/254148.html。 
207 「 貿 促 會 章 程 」 ， 中 國 國 際 貿 易 促 進 委 員 會 ，

http://www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2015/0216/447528/content_447528.htm。 
208 「 歷 史 沿 革 」 ， 中 國 國 際 貿 易 促 進 委 員 會 ，

http://www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2014/0813/409535/content_409535.htm。  
209 「 會 領 導 」 ， 中 國 國 際 貿 易 促 進 委 員 會 ，

http://www.ccpit.org/huilingdao/index.htm?ChannelID=3598。  
210 「 貿 促 會 章 程 」 ， 中 國 國 際 貿 易 促 進 委 員 會 ，

http://www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2015/0216/447528/content_447528.htm。 

http://www.csccn.org.cn/a/lingdaochengyuan/
http://198.55.121.69/cgi-bin/big5/k/37a2?q1=dp1&q27=20140218231128&q35=&q65=2006003&q22=14
http://198.55.121.69/cgi-bin/big5/k/37a2?q1=dp1&q27=20140218231128&q35=&q65=2006003&q22=14
http://www.cditv.cn/show-311-1207511-1.html
http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/518/254148.html
http://www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2015/0216/447528/content_447528.htm
http://www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2014/0813/409535/content_409535.htm
http://www.ccpit.org/huilingdao/index.htm?ChannelID=3598
http://www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2015/0216/447528/content_447528.htm
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餘內設機構包含：辦公室、發展研究部、人事部、財務部、國際聯絡部（外事辦

公室）、貿易投資促進部（展覽管理辦公室）、法律事務部、直屬機關黨委、離退

休幹部辦公室。此外，該會設有數個駐外代表處，於地方層級亦設有地方貿促委

員會。211
 

    臺灣也有一個功能與貿促會相似的機構：中華民國對外貿易發展協會。2015

年 12 月，貿促會與外貿協會舉行第 14 屆兩會高層座談會，貿促會副會長張偉與

外貿協會秘書長黃文榮於共同宣布，未來將在「電子商務領域」、「兩岸產業聚落」

及「加強與內陸省份交流」三個新面向上進行深化合作。212
 

    貿促會在涉臺事務上，除了和外貿協會往來外，也處理赴臺採購事項。貿促

會副會長張偉在 2009 年赴臺時表示，2010 年對臺採購將常態化，雖不若 2009

年的「集中採購」，但採購總金額一定比該年 100 億美元多（3224 億元臺幣）。213
 

此外，貿促會還辦理臺灣商品在中國大陸行銷的業務，2010 年舉辦的第一屆「臺

灣（原產地）商品交易會」，就是由貿促會深圳分會主辦。2010 年簽訂兩岸經濟

合作架構協議（ECFA），在兩岸經濟合作委員會（經合會）第三次召開後，原本

有意將中國貿促會設為中國大陸對臺的經貿辦事處，但由於我方擔心其政治色彩

過於濃厚，因而改由商務部轄下的機電商設置。214
 2013 年，依據《海峽兩岸投

資保障和促進協議》規定，中國大陸將中國貿促會及中國國際經濟貿易仲裁委員

會共列為兩岸投資爭端解決機構。215
 

    2016 年 12 月，貿促會於北京成立「臺港澳企業服務中心」，旨在加強臺港

澳地區中小企業及青年基層互動交流。216 2017 年 6 月，貿促會與中華民國全國

商業總會合作舉辦「兩岸經貿合作峰會」，會議就兩岸資本市場合作、中國大陸

金融市場業務進行交流討論，臺灣的出席貴賓包含中華民國全國商業總會理事長

賴正鎰、前臺灣銀行總經理黃壽佐、中信公司總經理郭春磊等。217
 

 

十、中國機電產品進出口商會 

    中國機電產品進出口商會（簡稱機電商會），成立於 1988 年 7 月，為從事機

電產品生產和進出口貿易的行業性和非營利性社會組織。根據《中華人民共和國

對外貿易法》第 9 章第 56 條規定，機電商會的職責是提供與對外貿易有關的生

產、銷售、資訊、培訓等方面的服務，發揮協調和自律作用，依法提出有關對外

貿易救濟措施的申請，維護成員和行業的利益，向政府有關部門反映成員有關對

                                                      
211 「 機 構 設 置 」 ， 中 國 國 際 貿 易 促 進 委 員 會 ，

http://www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2014/0813/409534/content_409534.htm。 
212

 「貿協與中國貿促會『三新合作』 共謀經貿新局」，中華民國對外貿易發展協會，2015 年 12

月 3 日，http://www.taitra.com.tw/News_Detail.aspx?id=7737。 
213

 「貿促會：明年對臺採購逾百億美元」，蘋果日報，2009 年 10 月 15 日，版 B8。 
214

 「大陸副商務部長下周赴臺」，明報加西版（溫哥華），2012 年 4 月 11 日，慧科新聞搜尋。 
215

 「海峽兩岸投資保障和促進協議」，真晨報，2013 年 10 月 2 日，版 7。 
216

 「貿促會盼深化兩岸企業交流 臺港澳企業服務中心 揭牌」，中時電子報，2016 年 12 月 31

日，http://www.chinatimes.com/newspapers/20161231000105-260203。 
217

 「兩岸經貿合作峰會 商總賴正鎰促優勢互補」，中國評論通訊社，2017 年 6 月 1 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=7&kindid=0&docid=104699968。 

http://www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2014/0813/409534/content_409534.htm
http://www.taitra.com.tw/News_Detail.aspx?id=7737
http://www.chinatimes.com/newspapers/20161231000105-260203
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外貿易的建議，開展對外貿易促進活動。218
  

    現任會長為張鈺晶，副會長為湯軍、王貴清、石永紅、劉春，皆為產業界或

商務部出身。機電商會內設機構有財務部、會員部、法律服務部、國際聯絡部、

投資促進部、展覽部、資訊咨詢部、會議培訓部、市場開發部、戰略與工程部與

行業發展部。219
 設有 25 個專業分會，如家用電器分會、航空航天產品分會、船

舶分會等。220
 

    2010 年 9 月 12 日，ECFA 在兩岸兩會互致函電後正式生效。其中，「推動雙

方經貿團體互設辦事機構」是 ECFA 第六條規定之「經濟合作項目」之一。針對

大陸經貿團體來臺設立辦事機構部分，我方經濟部於 2012 年 4 月發布施行《大

陸地區經貿事務非營利法人或團體或其他機構來臺設立辦事處許可辦法》，作為

受理、審核及管理大陸地區經貿團體來臺設立辦事處之依據。機電商會隨即提出

申請在臺掛牌運作。2013 年 1 月 30 日該會臺北辦事處正式成立，為中國大陸經

貿社團在臺設立的首家辦事機構。221
 

    機電商會臺北辦事處主要工作內容包括組織舉辦、參加兩岸經貿合作相關交

流展覽、論壇、座談會與聯誼活動、組織「臺灣企業家大陸行」、編印《大陸企

業赴臺投資指南》、與臺灣電電公會創辦「兩岸智慧自動化產業論壇」和「兩岸

智慧城市論壇」等。222 

 

上述中國大陸的半官方社會團體成立目的很大部分是仿效海基會、海協會的

模式。此種手法是由官方成立負責協商與執行某項協議的社會團體，作為官方的

「二軌」或「白手套」，避免觸及兩岸主權、政治定位、官方接觸等困擾。此外，

某些社會團體作為「二軌」的性質較為低，可能是極次要團體或酬庸組織，僅形

式互訪或舉辦研討會。由於這些社會團體的性質多屬於功能性、任務取向，成立

時間不長，相關資訊並不充分。 

 

第三節  涉臺之半官方社會團體：第一部分 

目前中國大陸於民政部登記在案的全國性社會團體約 2300 個，223
 其中使用

行政編制或事業編制，由國家財政撥款的社會團體約 200 個。224
 社會團體依《社

會團體登記條例》規定，必須辦理登記並附屬在登記管理機關之下，甚或受業務

                                                      
218

 「商會介紹」，中國機電產品進出口商會，http://www.cccme.org.cn/Help/CN/AboutUs.htm。 
219

 「組織機構」，中國機電產品進出口商會，http://www.cccme.org.cn/Help/CN/zzjg.htm。 
220

 「專業分會」，中國機電產品進出口商會，http://www.cccme.org.cn/Help/CN/zyfh.htm。 
221

 蔡宏明，「兩岸經貿機構互設辦事處影響評析」，展望與探索（新北），2013 年 3 月，第 11 卷，

第 3 期，頁 2。 
222 「 機 電 商 會 5 周 年  致 力 經 貿 搭 橋 」， 中 國 時 報 ， 2018 年 1 月 29 日 ，

https://www.chinatimes.com/newspapers/20180129000065-260301。 
223

 中國社會組織公共服務平台，http://www.chinanpo.gov.cn/search/orgindex.html。 
224 「 主 要 社 會 團 體 」， 中 華 人 民 共 和 國 中 央 人 民 政 府 網 ， 2013 年 ，

http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/test/2005-05/24/content_18314.htm。 
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主管單位與登記管理機關管轄。有些團體因歷史與政治之故，由中共中央、國務

院同意不須登記。這些不須登記的社會團體主要任務、機構編制和領導職數由中

央機構編制管理行政部門直接確定，很大程度上行使部分政府職能，亦包括對臺

統戰工作。225
   

  這些半官方社會團體，包括中華全國總工會、中國共產主義青年團（共青團）、

中華全國婦女聯合會（全國婦聯）、中國科學技術協會、中華全國歸國華僑聯合

會、中華全國臺灣同胞聯誼會、中華全國青年聯合會、中華全國工商業聯合會。

而免予登記的社會團體，包括：中國文學藝術界聯合會、中國作家協會、中華全

國新聞工作者協會、中國人民對外友好協會、中國人民外交學會 中國殘疾人聯

合會、宋慶齡基金會、中國法學會、中國紅十字會、中國職工思想政治工作研究

會、歐美同學會、黃埔軍校同學會、中華職業教育社等 14 個社會團體。中國和

平統一促進會則為主要涉臺的全國性半官方社會團體。 

另外，還有一些在各部會下成立的半官方社會團體，這些組織雖然也被歸類

為社會團體，但官方色彩濃厚，一方面受主管部門的直接管理，另一方面則登記

在民政部門下受其管理，形成所謂的「雙重管理」。226
 這些團體之人員組成多有

官方主管部門兼任或指派退休人員擔任，一來因應兩岸交流與統戰的業務，避免

兩岸官方直接接觸涉及主權議題；二來可安插政府機構精簡後部分官員的出路。

這類的涉臺社會團體分別為：公安部成立的「中國警察協會」、法院成立的「中

國法官協會」、工業和信息化部成立的「海峽兩岸通信交流協會」、商務部成立的

「海峽兩岸經貿交流協會」、農業部成立的「海峽兩岸農業交流協會」、衛生部（現

已改為國家衛生健康委員會）成立的「海峽兩岸醫藥衛生交流協會」、民政部成

立的「海峽兩岸婚姻家庭協會」、國家廣播電視總局成立的「中華文化交流與合

作促進會」。 

    上述這些半官方社會團體，其主要或全部業務為對臺工作的有：中華全國臺

灣同胞聯誼會、黃埔軍校同學會、中國和平統一促進會、海峽兩岸通信交流協會、

中華宗教文化交流協會、海峽兩岸經貿交流協會、海峽兩岸農業交流協會、海峽

兩岸醫藥衛生交流協會、海峽兩岸婚姻家庭協會。本節茲就這些主要涉臺團體的

成立背景與經過、歷任領導人、組織架構以及主要對臺活動與議題分述如下： 

 

一、中華全國臺灣同胞聯誼會 

中華全國臺灣同胞聯誼會（全國臺聯）於 1981 年 12 月 27 日在北京成立，

是「臺灣人民在中國大陸的同鄉會組織」，業務主管單位為中共中央統戰部。成

立宗旨是：「繼承和發揚臺灣同胞光榮的愛國愛鄉傳統，高舉社會主義、愛國主

義旗幟，牢牢把握兩岸關係和平發展主題，密切聯繫居住在祖國大陸的臺灣同胞；

                                                      
225

 這些團體慣稱「人民團體」、「官辦社團組織」或是「參加中國人民政治協商會議的人民團體」，

其領導成員具一定行政級別，組織經費由政府撥款。詳見傅正良，「中國大陸非營利組織發展之

研究：以中國青少年發展基金會為例」，國立政治大學東亞研究所碩士論文（2003 年），頁 58。 
226

 「雙重管理」指社會團體同時要有兩個「婆婆」，一為「登記管理機關」（民政部門），一為「業

務主管機關」（各政府部門）。詳見張執中，中共黨國邊界的設定與延伸，頁 130。 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%8D%AB%E7%94%9F%E5%81%A5%E5%BA%B7%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A
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在愛國統一的旗幟下，廣泛團結聯絡臺灣島內、港澳和海外的臺灣同胞，同心同

德，為增進鄉親情誼和臺灣人民福祉，為反對『臺獨』，推動兩岸關係和平穩定

發展，為按照『和平統一、一國兩制』的方針實現祖國統一，為振興中華、促進

中華民族大團結而貢獻力量。」主要任務為「協助了解中共政府的政策和臺灣局

勢、反映臺灣人民的意見和要求」。227
 

全國臺聯的歷任會長為林麗韞（女）、張克輝、楊國慶、梁國揚、汪毅夫。

現任會長為黃志賢，兼任全國臺聯黨組書記。228
 值得一提的是於中共十九大亮

相的臺籍黨代表盧麗安（女）亦獲選為全國臺聯的副會長之一。全國臺灣同胞代

表會議是全國臺聯的最高權力機構，在其閉會期間，由理事會及常務理事會代行

職權。229
 其餘內設機構包含：聯絡部、臺胞事務部、文化宣傳部、研究室、辦

公室、機關服務中心、臺聲雜誌社、同源國際旅行社。230
 此外，除了西藏以外

的 30 個省、自治區、直轄市以及中國大陸臺籍人士比較集中的地級市，都成立

了地方臺聯。231
  

在對臺業務上，全國臺聯廣泛參與涉及臺灣的相關議題，除了籌辦研討會外，

亦舉行聯誼性交流活動。2017 年 7 月，全國臺灣研究會、全國臺聯和中國社會

科學院臺研所聯合主辦第二十六屆「海峽兩岸關係學術研討會」，以「推動兩岸

融合，維護和平基礎」為會議主題，臺灣的與會貴賓包含趙春山、邵宗海、湯紹

成、魏艾、何思慎等兩岸學者，以及中華兩岸事務交流協會秘書長練卜鳴等。232
 

2017 年 10 月，全國臺聯亦主辦「兩岸一家親—全國臺聯 2017 年臺灣民情學術

研討會」，研討中共十九大後的兩岸局勢。233
 

在交流活動方面，2017 年 1 月，全國臺聯於北京舉辦第四屆「臺胞社團論

壇」，並以青年創業、文化創意和經濟合作為主題舉辦了三場分論壇，最終形成

                                                      
227

 「 全 國 臺 聯 簡 介 」， 中 華 全 國 臺 灣 同 胞 聯 誼 會 ─ 臺 胞 之 家 ，

http://tailian.taiwan.cn/jj/201604/t20160422_11440915.htm。 
228

 曾任臺灣民主自治同盟常務副主席；第十一屆、十二屆全國政協常委、副秘書長；現任中共

第十九屆中央候補委員；「領導機構─黃志賢」，中華全國臺灣同胞聯誼會─臺胞之家，

http://tailian.taiwan.cn/zzld/hzx/。 
229

 「中華全國臺灣同胞聯誼會章程」，中華全國臺灣同胞聯誼會─臺胞之家，

http://tailian.taiwan.cn/zc/201604/t20160425_11442001.htm。 
230

 「 全 國 臺 聯 各 業 務 部 門 簡 介 」， 中 華 全 國 臺 灣 同 胞 聯 誼 會 ─ 臺 胞 之 家 ，

http://tailian.taiwan.cn/jgsz/201604/t20160425_11442048.htm。 
231

 如廣州市、廈門市、蘇州市等，較特別的是「新疆生產建設兵團」也有臺聯分部。詳見「各

地臺聯地址及聯絡方式」，中華全國臺灣同胞聯誼會─臺胞之家，2014 年 12 月 11 日，

http://tailian.org.cn/n1080/n1239/index.html；「中華全國臺灣同胞聯誼會」，中國網，2014 年 12 月

11 日，http://big5.china.com.cn/chinese/TCC/haixia/463748.htm。 
232

 「第二十六屆海峽兩岸關係學術研討會在太原開幕」，新華網，2017 年 7 月 24 日，

http://www.xinhuanet.com/2017-07/24/c_1121372224.htm；「兩岸專家：青年交流要走在深化兩岸

交 流 合 作 前 沿 」 ， 新 華 網 ， 2017 年 7 月 25 日 ，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/tw/2017-07/25/c_1121377095.htm；「涉臺研

究盛會  26 屆『三臺 會』 今開幕 」，中 國 評論 通訊社 ， 2017 年 7 月 24 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=7&kindid=0&docid=104755890。 
233

 「全國臺聯研討臺灣民情 熱論習近平報告」，中國評論通訊社，2017 年 10 月 26 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=1&kindid=0&docid=104855543。 

http://tailian.taiwan.cn/jj/201604/t20160422_11440915.htm
http://tailian.taiwan.cn/zzld/hzx/
http://tailian.taiwan.cn/zc/201604/t20160425_11442001.htm
http://tailian.taiwan.cn/jgsz/201604/t20160425_11442048.htm
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「堅持九二共識、反對臺獨」；「增進兩岸經濟社會融合」；「創新兩岸青年交流」

等幾點共識。臺灣的與會貴賓包含中國國民黨副主席林政則、臺灣勞動黨主席吳

榮元、世界臺灣商會聯合總會名譽總會長連元章、中華青年企業家協會理事長張

淵翔等。234
 此外，針對臺灣青年，全國臺聯自 2004 年起開始舉辦「臺胞青年千

人夏令營」，至 2017 年 7 月已累計將近 17000 位臺灣青年參加，是全國臺聯的重

要品牌活動。235
 

 

二、黃埔軍校同學會 

黃埔軍校同學會為黃埔軍校同學組成的群眾團體，於 1984 年 6 月 16 日在鄧

小平指示下成立。成立宗旨是：「發揚黃埔精神，聯絡同學感情，促進祖國統一，

致力振興中華。」現行的主要任務為：「宣傳『和平統一、一國兩制』的對臺方

針政策，團結祖國大陸的黃埔同學，聯絡臺灣、港澳和海外的黃埔同學和黃埔組

織，弘揚愛國革命的黃埔精神，發揮橋樑和紐帶作用，為促進兩岸交流交往，推

進祖國和平統一事業和中華民族的繁榮進步做出應有的貢獻。」236
 黃埔軍校同

學會的業務主管單位為中共中央統戰部。 

黃埔軍校同學會的歷任會長為徐向前、侯鏡如、李默庵、李運昌。現任會長

為林上元（2009 年迄今），為民革成員，亦曾擔任全國政協委員。237
 現任秘書

長為孫凌雁，同時兼任中國和平統一促進會執行副秘書長。黃埔軍校同學會的領

導機構為理事會以及由會長、副會長組成的會長辦公會議。238
 其餘內設機構包

含：辦公室、研究室、宣傳部、臺港澳聯絡部、海外聯絡部、理事工作部、人事

部、刊物編輯部（負責《黃埔》雜誌的編輯工作）。239
 

黃埔軍校同學會主要負責對國軍退役將領進行統戰工作。2015 年 5 月，黃

埔軍校同學會主辦第九屆「黃埔論壇」，以紀念臺灣光復 70 週年的名義，邀請臺

灣的黃埔退將赴湖南參加活動。240
 2017 年 7 月，在吉林舉辦的「紀念全民族抗

戰爆發 80 周年黃埔論壇」，以「凝聚民族魂，共築中國夢」為主題，亦邀請國軍

                                                      
234

 「第四屆臺胞社團論壇圓滿落幕」，中華全國臺灣同胞聯誼會─臺胞之家，2017 年 1 月 10 日，

http://tailian.taiwan.cn/qgtl/201701/t20170110_11675152.htm；「第四屆臺胞社團論壇聚焦『服務鄉

親 、 溝 通 兩 岸 』 」 ， 新 華 網 ， 2017 年 1 月 9 日 ，

http://www.xinhuanet.com/tw/2017-01/09/c_1120275752.htm。 
235

 「姓氏元素串起『2017 臺胞青年千人夏令營』開營式」，新華網，2017 年 7 月 4 日，

http://www.xinhuanet.com/2017-07/04/c_1121263804.htm。 
236 「 黃 埔 軍 校 同 學 會 簡 介 」 ， 黃 埔 軍 校 同 學 會 ，

http://www.huangpu.org.cn/bhjs/201206/t20120613_2738872.html。  
237 「 林 上 元 」 ， 黃 埔 軍 校 同 學 會 ，

http://www.huangpu.org.cn/dsjlshldjg/201209/t20120903_3035438.html。 
238 「 黃 埔 軍 校 同 學 會 章 程 」 ， 黃 埔 軍 校 同 學 會 ，

http://www.huangpu.org.cn/bhjs/201206/t20120613_2738871.html。 
239 「 黃 埔 軍 校 同 學 會 辦 事 機 構 」 ， 黃 埔 軍 校 同 學 會 ，

http://www.huangpu.org.cn/bhjs/201209/t20120905_3042459.html。 
240

 「第九屆黃埔論壇紀念抗戰勝利暨臺灣光復 70 週年」，人民網，2015 年 05 月 11 日，

http://tw.people.com.cn/n/2015/0511/c104510-26983210.html。 

http://www.xinhuanet.com/tw/2017-01/09/c_1120275752.htm
http://www.xinhuanet.com/2017-07/04/c_1121263804.htm
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退將參與。241
 2018 年 2 月，該會舉辦迎春茶話會，會長林上元表示今年的黃埔

論壇將宣揚「天下黃埔是一家、兩岸同胞一家親」理念，並將重視加強青年親屬

工作，加強兩岸青年交流交往。242
 除此之外，自 2009 年開始舉辦的「海峽兩岸

退役將軍高爾夫球邀請賽」，243
 以及自 2010 年開始舉辦的「中山‧黃埔‧兩岸

情」論壇都是黃埔軍校同學會對國軍退將的統戰工作。2016 年 11 月，第七屆「中

山‧黃埔‧兩岸情」論壇在北京舉辦，以紀念孫中山先生誕辰 150 周年為活動主

軸，臺灣的與會嘉賓包含國軍退役將領代表孫必達（孫中山曾侄孫）、新同盟會

前會長許歷農、新黨黨主席郁慕明等。244
 

 

三、中國和平統一促進會 

中國和平統一促進會（統促會）在 1988 年 9 月 22 日成立，是由贊成中國統

一的各界人士自願結成的全國性、非營利性社會組織。宗旨是「高舉愛國主義旗

幟，團結一切擁護中國和平統一的海內外同胞，推動臺灣海峽兩岸的民間交流與

往來，反對製造『臺灣獨立』、『兩個中國』、『一中一臺』等分裂中國的活動，促

進早日實現中國和平統一。」245
 

統促會是中共重要的對外統戰機構，業務主管單位為中共中央統戰部，由統

戰部部長及副部長擔任該會執行副會長及秘書長。自 2004 起，更由正國級的全

國政協主席擔任該會會長。統促會的歷任領導包含：錢偉長、程思遠、侯鏡如、

王光英、吳國禎、萬國權、賈慶林。246
 現任會長為第十二屆全國政協主席俞正

聲，執行副會長為前中央統戰部部長孫春蘭（女）（依往例推斷，未來應會由現

任全國政協主席汪洋與中央統戰部部長尤權，接任新任會長與執行副會長）。副

會長為包含陳昌智、萬鄂湘、張寶文在內的各民主黨派中央主席。247
 統促會的

最高權力機構是理事大會，在其閉會期間，由常務理事會決定協會重大事宜。248
 

其餘內設機構包含：秘書處、辦公室、研究室、臺港澳聯絡部、海外聯絡部、宣

傳部、理事工作部、人事部、刊物編輯部（負責《統一論壇》雜誌的編輯工作）。

                                                      
241

 「 第 十 一 屆 黃 埔 論 壇 在 長 春 舉 行 」， 新 華 社 ， 2017 年 7 月 8 日 ，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.jl.xinhuanet.com/2017-07/08/c_1121284543.htm。  
242

 「黃埔軍校同學會：反『獨』促統 繼推兩岸青年交流」，大公網，2018 年 2 月 5 日， 

http://news.takungpao.com.hk/mainland/topnews/2018-02/3541269_print.html。  
243

 至 2017 年為止，兩岸退役將軍高爾夫球賽已舉辦六屆，更在 2014 年成立「海峽兩岸高爾夫

球聯誼會」。詳見「兩岸退役將軍高爾夫球賽決賽福州舉行」，中國新聞網，2014 年 11 月 21 日，

http://www.chinanews.com/tw/2014/11-21/6802866.shtml；「『中國夢‧兩岸情』第六屆海峽兩岸將

軍 高 爾 夫 聯 誼 賽 舉 行 」， 中 國 高 爾 夫 產 業 網 ， 2017 年 11 月 29 日 ，

http://www.chinagolf.cc/news/xwkx/9292.html。 
244

 「第七屆『中山‧黃埔‧兩岸情』論壇在北京舉行」，人民網，2016 年 11 月 10 日，

http://tw.people.com.cn/BIG5/n1/2016/1110/c14657-28851424.html。 
245 「 中 國 和 平 統 一 促 進 會 簡 介 」， 中 國 和 平 統 一 促 進 會 ，

http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/bhjs/201210/t20121011_3169352.html。 
246

 「光輝歷程」，中國和平統一促進會，http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/zt/cjh5/。 
247

 如「中國統促會召開常務理事會」，人民日報（海外版），2014 年 8 月 21 日，版 4。 
248 「 中 國 和 平 統 一 促 進 會 章 程 」， 中 國 和 平 統 一 促 進 會 ，

http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/bhjs/201210/t20121011_3169350.html。  
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249
 此外，為了針對海外華人進行統戰工作，統促會於全球多個國家均設有分會。 

統促會在許多地區設有分會，可將中共對臺的統戰事務傳達給國際。例如在

2010 年 11 月，全美的統促會於舊金山進行「2010 年年會暨海峽兩岸和平發展論

壇」，通過了推動兩岸關係持續穩定和平發展的共同宣言，強調兩岸互信雙贏，

堅持一個中國的原則。時任中國駐美使館公使楊子剛、時任中國駐舊金山總領事

高占生、時任國臺辦主任助理的龍明彪等人出席這場會議。250
 2017 年 7 月，義

大利統促會主辦「全球華僑華人促進中國和平統一大會」，會議以「堅持『九二

共識』、促進兩岸融合發展、同圓共享中國夢」為主題，統促會副會長張寶文再

度呼籲「堅持『九二共識』、堅定維護一中原則」。會議出席人員包含中國駐義大

利大使李瑞宇、國務院臺辦副主任龍明彪、社團法人中國統一聯盟第一副主席李

尚賢等。251
 2018 年 3 月，紐約統促會針對中國大陸對臺 31 項措施召開座談會，

表達對政策的贊同與支持。252
 此外，菲律賓統促會亦發表聲明反對美國總統川

普於 2017 年 3 月簽署的《臺灣旅行法》。253
 

   統促會對於我國國家安全最大的挑戰，是該會常和黃埔軍校同學會一起舉辦

活動，與許多國軍退將進行接觸，統促會執行副秘書長經常兼任黃埔軍校同學會

秘書長。2010 年 6 月，時任朱京光率團來臺訪問，朱京光身兼統促會副秘書長

職務。統促會執行副秘書長杭元祥，在 2012 年接任黃埔軍校同學會秘書長一職。
254

 2015 年，孫凌雁接任黃埔軍校同學會秘書長一職，亦同時擔任統促會執行副

秘書長。 

 

四、海峽兩岸通信交流協會 

海峽兩岸通信交流協會（海通會）成立於 2009 年 8 月，是專門從事對臺通

信交流合作的非營利性社會組織，業務主管單位為工業和信息化部，至今為止協

會的常務副理事長及秘書長皆由工業和信息化部國際合作司（港澳臺辦公室）司

長兼任。255
 2009 年召開成立大會時，中國電信副總經理李平當選協會第一屆理

事長，工業和信息化部國際合作司（港澳臺辦公室）司長陳因當選協會常務副理

事長兼秘書長。2014 年第二屆會員大會，推選中國移動通信集團公司副總經理

                                                      
249 「 機 構 設 置 」 ， 中 國 和 平 統 一 促 進 會 ，

http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/bhjs/201612/t20161214_11652526.html。  
250

 「舊金山舉行海峽兩岸和平發展論壇」，新華澳報，2010 年 11 月 8 日，版 4。 
251

 「中國統促會副會長張寶文出席全球華僑華人促進中國和平統一（2017‧佛羅倫薩）大會」，

新 華 網 ， 2017 年 7 月 24 日 ，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/world/2017-07/24/c_1121366249.htm。 
252

 「紐約統促會熱議中國大陸惠臺 31 項措施」，中國和平統一促進會，2018 年 3 月 13 日，

http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/hnwtchdt/201803/t20180313_11932841.html。 
253

 「菲律賓統促會發表聲明反對『臺旅法』」，中國和平統一促進會，2018 年 3 月 21 日，

http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/hnwtchdt/201803/t20180321_11935585.html。  
254 「 黃 埔 軍 校 同 學 會 歷 任 秘 書 長 」 ， 黃 埔 軍 校 同 學 會 ，

http://www.huangpu.org.cn/bhjs/201206/t20120613_2738868.html。 
255

 「民政部關於海峽兩岸通信交流協會成立登記的批覆」，中華人民共和國民政部，2009 年 12

月 10 日，http://www.mca.gov.cn/article/zwgk/fvfg/mjzzgl/200912/20091200047458.shtml。 

http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/bhjs/201612/t20161214_11652526.html
http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/world/2017-07/24/c_1121366249.htm
http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/hnwtchdt/201803/t20180313_11932841.html
http://www.zhongguotongcuhui.org.cn/hnwtchdt/201803/t20180321_11935585.html
http://www.huangpu.org.cn/bhjs/201206/t20120613_2738868.html
http://www.mca.gov.cn/article/zwgk/fvfg/mjzzgl/200912/20091200047458.shtml
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劉愛力任理事長。256
 工業和信息化部國際合作司（港澳臺辦公室）司長屠森林

為常務副理事長兼秘書長，前任理事長李平則轉為副理事長。此外，會議另推舉

原工業和信息化部劉利華副部長、尚冰副部長，原信息產業部副部長周德強為協

會名譽理事長。257
 時任工業和信息化部副部長的奚國華在成立大會上指出，該

會的重點是逐步探討和完善兩岸通信業的合作交流機制，包括新一代的網路技術、

電子商務、增值電信業務、海底光纜業務等項目。258
 

海峽兩岸通信交流協會在臺灣主要的合作單位為「臺灣電信產業發展協會」

和「工業技術研究院」。該協會在 2010 年和臺灣電信產業發展協會簽署 5 項合作

備忘錄，包括建立兩岸通信業合作交流平臺、推進兩岸通信業交流合作、推動兩

岸電信業合建直達海底光纜、推動兩岸通信業共同開拓市場和投資領域的合作。
259

 2010 年，海通會與工業技術研究院，在北京舉辦兩岸通訊產業合作及交流會

議，臺灣代表團由時任工業技術研究院院長徐爵民擔任團長。260
 2014 年更跨足

4G 手機市場，探討兩岸間的手機技術合作。261
 截至 2014 年止，兩岸通信產業

已有進展，包括建設首條海底光纜，實現兩岸「通訊直航」、推近兩岸通信企業

合作等。262
 

除了海峽兩岸通信交流協會之外，由中國電子工業標準化技術協會、中國通

信標準化協會與華聚產業共同標準推動基金會共同舉辦的「海峽兩岸信息產業和

技術標準論壇」亦是兩岸通信產業的重要交流平臺，該論壇旨在推動建立兩岸共

通技術標準，近年更擴展到通信技術和網路技術的產業合作。自 2005 年以來，

該論壇已成功舉辦 14 屆，累計形成了 353 項產業共識，公佈了 45 項兩岸共通標

準。263
 

 

五、海峽兩岸經貿交流協會 

海峽兩岸經貿交流協會（海貿會）成立於 2004 年 1 月 6 日，是由熱心於海

峽兩岸經貿交流的企業、社團、研究機構和個人組成的非營利性社團組織，主管

                                                      
256

 關於劉愛力的簡歷，請參見第五章人物小傳。2018 年 7 月 19 日，劉愛力轉任中國郵政集團

公司董事長、黨組書記，因此將來可望由其他黨政幹部出任海峽兩岸通信交流協會理事長一職，

參見「李國華調任中國聯通總經理劉愛力任中國郵政董事長」，新浪財經，2018 年 7 月 19 日，

http://finance.sina.com.cn/money/bank/bank_hydt/2018-07-19/doc-ihfnsvzc0728032.shtml。 
257

 「 海 峽 兩 岸 通 信 交 流 協 會 成 立 ， 李 平 擔 任 理 事 長 」， 王 朝 網 路 ，

http://tc.wangchao.net.cn/web/detail_31568.html；「海峽兩岸通信交流協會舉行第二屆會員大會」，

華夏經緯網，http://big5.huaxia.com/tslj/lasq/2014/07/3986825.html。 
258

 「工信部力推通信企業赴臺投資」，北京商報，2009 年 8 月 28 日，版 2。 
259

 「兩岸擬合建直達海底光纜」，大公報，2010 年 4-月 28 日，版 A16。 
260

 徐爵民於 2015 年 1 月 24 日接任行政院科技部部長。「各有優勢互補性強，兩岸通信業攜手謀

發展」，中華工商時報，2010 年 6 月 10 日，版 1。 
261

 「中移動：4G 手機今年要賣 1 億支」，自由時報，2014 年 9 月 17 日，版 C1。 
262 「 海 峽 兩 岸 通 信 交 流 協 會 舉 行 第 二 屆 會 員 大 會 」， 華 夏 經 緯 網 ，

http://big5.huaxia.com/tslj/lasq/2014/07/3986825.html。  
263

 「第十四屆海峽兩岸信息產業和技術標準論壇在金門開幕」，中華人民共和國工業和信息化部，

2017 年 9 月 19 日，http://www.miit.gov.cn/n1146290/n1146402/n1146440/c5808253/content.html。 

http://finance.sina.com.cn/money/bank/bank_hydt/2018-07-19/doc-ihfnsvzc0728032.shtml
http://tc.wangchao.net.cn/web/detail_31568.html
http://big5.huaxia.com/tslj/lasq/2014/07/3986825.html
http://big5.huaxia.com/tslj/lasq/2014/07/3986825.html
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n1146402/n1146440/c5808253/content.html
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單位為商務部。264
 成立宗旨為：「協助政府主管部門研究海峽兩岸經貿問題，促

進兩岸經貿交流與合作不斷深入，推動兩岸經貿關係正常化、制度化、自由化，

為促進兩岸關係和平發展、實現祖國和平統一大業而努力。」265
 

    海貿會歷任會長有曾經擔任中共新華社澳門分社副社長的李水林、前商務部

臺港澳司司長王遼平，現任會長為商務部副部長高燕。266
 海貿會的最高權力機

構是會員代表大會，在其閉會期間由理事會作為協會的執行機構。其餘內設機構

包含：辦公室、財務部、會展部、會員部、調研部。267
 

海貿會的職責是在商務部的主導下，促進兩岸經貿交流與協商兩岸經貿議題。

但由於兩岸氛圍的變化，該會在兩岸經貿交流發揮的功能略有不同。在陳水扁總

統時期的功能，主要是吸引臺灣的民間單位與中國大陸貿易，最明顯的事例就是

2005 年臺灣省農會不顧政府的禁令，前往中國大陸與海貿會協談水果貿易的事

宜。即便當時行政院長謝長廷已宣布，中華民國對外貿易發展協會（簡稱貿協或

外貿協會）將代表政府前往中國大陸談判農產品貿易。但省農會還是由省農會理

事長劉銓忠（國民黨籍立委），應海貿會之邀赴中國大陸。268
 

    在馬英九總統主政時期，兩岸關係趨於緩和。海貿會的功能主要是赴臺進行

採購事宜。2009 年 6 月、7 月，海貿會組織了三次採購團前往臺灣，主要採購項

目包括工業消費品、農產加工品、日用消費品、手工藝品四大類。269
 會長李水

林表示，「只要臺灣有的，大陸有需要，我們能從臺灣買，就從臺灣買！」270
 2015

年，海貿會更進一步在臺北成立辦事處，海貿會副會長羅宏（兼任辦事處主任）

強調，辦事處成立的目的，是協助海貿會推展兩岸貿易投資促進活動，加強交流

與合作。271
 

    在蔡英文政府上臺後，海貿會仍舊持續推動深化兩岸經貿文化融合發展的任

務。光是 2017 年，海貿會就在臺灣舉辦「海峽兩岸自行車展」、「海峽兩岸工具

機展」、「海峽兩岸電腦展」、「海峽兩岸食品展」、「海峽兩岸水展」等多項經貿展

                                                      
264

 海貿會的官方背景甚深，其章程第四條規定：「本會受業務主管單位商務部、社團登記管理機

關民政部的業務指導和監督管理」。 
265

 「海峽兩岸經貿交流協會章程」，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協會，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/jingmaoxinxi/huiyjl/201102/20110207396481.shtml。 
266

 「海峽兩岸經貿交流協會第三屆會員大會在京召開，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協

會，2018 年 4 月 27 日，http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201804/20180402738002.shtml。 
267

 海峽兩岸經貿交流協會章程」，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協會，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/jingmaoxinxi/huiyjl/201102/20110207396481.shtml； 

「 海 貿 會 簡 介 」， 中 華 人 民 共 和 國 商 務 部 海 峽 兩 岸 交 流 協 會 ，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/jingmaoxinxi/huiybz/201102/20110207411750.shtml。 
268 「 大 陸 政 策 與 工 作 民 國 九 十 四 年 」， 中 華 民 國 行 政 院 大 陸 委 員 會 ，

http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=64816&ctNode=6503&mp=1。 
269

 「海貿會臺北舉辦說明會，李水林：陸企續組團登臺」，澳門日報，2009 年 6 月 2 日，版 B12。 
270

 「海貿會率 35 家企業舉辦 300 場洽談會，陸企入臺採購上不封頂」，大公報，2009 年 6 月 2

日，版 A14。 
271

 「 大 陸 海 貿 會 臺 北 辦 事 處 揭 牌 」， 中 時 電 子 報 ， 2015 年 6 月 17 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20150617000111-260203。 

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/jingmaoxinxi/huiyjl/201102/20110207396481.shtml
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http://www.chinatimes.com/newspapers/20150617000111-260203
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覽，其主要的合作對象為「中華民國對外貿易發展協會」。272
 2018 年 1 月，海

貿會副會長、臺北辦事處主任羅宏亦拜會臺灣一帶一路經貿促進協會，與汪誕平

理事長進行「一帶一路」的相關業務會談。273
 

 

六、海峽兩岸農業交流協會 

海峽兩岸農業交流協會是在 2001 年 1 月 15 日經民政部批准成立，專門從事

兩岸農業交流與合作的國家一級協會。其前身是「中國農業交流協會」，主管部

門為農業部（2018 年 3 月國務院機構改革後更名為農業農村部）。該協會的主要

任務是：「與臺灣農業界社會團體、企業和有關人士建立和保持聯繫，組織海峽

農業界人士的互訪與交流，舉辦相關的會議和展覽；受農業部委託，以協會名義

參與海峽有關農業交流與合作的磋商，協助管理相關農業交流項目；為兩岸農業

科技和經濟合作提供諮詢和服務；協助有關部門，調查研究農業交流與合作的情

況並提出相關建議；承辦業務主管部門委託的其他任務。」274
 海峽兩岸農業交

流協會最高權力機構是會員代表大會，執行機構是理事會。目前設會長 1 名，副

會長 3 名，理事 21 人。 

海峽兩岸農業交流協會與農業農村部關係密切，因此協會領導也在農業農村

部擔任要職。例如，第一任會長為前農業部副部長萬寶瑞，第二任會長則是前農

業部臺辦主任于永維。275
 現任會長為中國農業科學院黨組書記陳萌山（2012 年

迄今）。此外，在 2012 的第三次會員代表大會亦聘請于永維、薛亮為該協會的名

譽會長。276
 

海峽兩岸農業交流協會的職責是促進兩岸農業界的交往，發展兩岸農業交流

與合作，277
 臺灣主要的交流對口單位為「臺灣省農會」和「財團法人農村發展

基金會」。自成立以來，兩岸間農業交流一直成長，未曾因政黨輪替而中斷，但

                                                      
272

 「2017 海峽兩岸自行車展在臺舉辦」，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協會，2017 年 3

月 27 日，http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201703/20170302543279.shtml；「2017 海峽兩

岸工具機展在臺舉辦」，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協會，2017 年 3 月 20 日，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201703/20170302540893.shtml；「海貿會赴臺舉辦 2017

年海峽兩岸電腦展」，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協會，2017 年 6 月 13 日，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201706/20170602591907.shtml；「海貿會赴臺舉辦 2017

年海峽兩岸食品展」，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協會，2017 年 6 月 28 日，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201706/20170602600943.shtml；「海貿會赴臺舉辦 2017

年海峽兩岸水展」，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協會，2017 年 9 月 22 日，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201709/20170902648560.shtml。 
273

 「羅宏副會長拜會臺灣一帶一路經貿促進協會」，中華人民共和國商務部海峽兩岸交流協會，

2018 年 2 月 27 日，http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201802/20180202715296.shtml。 
274 「 海 峽 兩 岸 農 業 交 流 協 會 簡 介 」， 海 峽 兩 岸 農 業 合 作 網 ，

http://agri.taiwan.cn/gywm/201610/t20161012_11590795.htm。 
275

 「海峽兩岸農業交流協會會長：讓兩岸共享農業成果」，中華人民共和國人民政府，2007 年 3

月 28 日，http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/jrzg/2007-03/28/content_563941.htm。 
276

 「海峽兩岸農業交流協會第三次會員代表大會在京召開」，國務院臺灣事務辦公室，2012 年 4

月 13 日，http://www.gwytb.gov.cn/lajm/agri/news/201204/t20120413_2435167.htm。 
277

 「海峽兩岸農業交流協會」，重慶市農業委員會，http://www.cqagri.gov.cn/detail.asp?pubID=32 

570。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201703/20170302543279.shtml；「2017海峽兩岸工具機展在臺舉辦」，，2017
http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201703/20170302543279.shtml；「2017海峽兩岸工具機展在臺舉辦」，，2017
http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201703/20170302540893.shtml
http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201706/20170602591907.shtml
http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201706/20170602600943.shtml
http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201709/20170902648560.shtml
http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201802/20180202715296.shtml
http://agri.taiwan.cn/gywm/201610/t20161012_11590795.htm
http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/jrzg/2007-03/28/content_563941.htm
http://www.gwytb.gov.cn/lajm/agri/news/201204/t20120413_2435167.htm
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卻是以非官方方式，與臺灣省農會接觸。278
 在馬英九總統上任後，指定「財團

法人農村發展基金會」為海峽兩岸農業交流協會的對口單位。當時基金會的董事

長為前農委會副主委葛錦昭，他在 2008 年 11 月赴中國大陸 ，與海峽兩岸農業交

流協會協商了 13 項合作項目。279
 2010 年，海峽兩岸農業交流協會名譽會長危

朝安應農村發展基金會邀請，率團赴臺進行為期六天的「鄉村之旅」，並與農民

團體進行交流。280
 2015 年農村發展基金會和海峽兩岸農業交流協會共同舉辦

「海峽兩岸生態農業發展交流會」，加強生態農業及生態旅遊的合作。281
 

近年的重要活動則有在 2017 年第 15 屆中國國際農產品交易會亮相的「海峽

兩岸農業交流展區」。該活動展示了來自中國大陸 17 個省市的 29 家臺灣農民創

業園的發展成果，以及臺灣這兩年開辦甄選的「農村好物」。本次臺灣企業參展

的領隊為財團法人臺灣優良農產品發展協會董事長楊世沛。282
 在 2018 年的第十

屆福建海峽論壇上，亦由海峽兩岸農業交流協會、福建省農業廳、南投縣政府、

中華農業創新學會合作舉辦「兩岸特色鄉鎮交流會暨促進『雙新雙創』發展對接

會」，臺灣方面由自然資源保育技術服務基金會董事長陳志清出席活動並致辭。

此外，為增進兩岸農民的交流與互動，本次交流會還舉辦「臺灣農民福建行」、「臺

灣青年中華農耕文化福建行」等活動。283
 

 

七、海峽兩岸醫藥衛生交流協會 

海峽兩岸醫藥衛生交流協會於 1993 年成立，是經民政部登記註冊，國家衛

生健康委員會主管的國家一級協會。該會是由醫藥衛生行業和熱心於海峽兩岸醫

藥衛生交流的研究機構、相關社團、企事業單位和個人自願結成的全國性、非營

利性社會組織。成立宗旨是：「團結海峽兩岸醫藥衛生工作者，以及熱愛海峽兩

岸醫藥衛生交流的社會各界人士和團體，加强兩岸醫藥衛生事業的交流與合作。」
284

 

海峽兩岸醫藥衛生交流協會的歷任領導包含前任名譽會長何魯麗（前人大副

委員長）與前任會長趙同彬（現任榮譽會長）。現任會長為國家衛生健康委員會

國際合作司（港澳臺辦公室）巡視員王立基（2016 年迄今），並兼任協會秘書長。

                                                      
278

 「國臺辦：兩岸農業組織 7 月將在大陸合辦『2007 臺灣優質農產品巡迴展覽』」，經濟日報，        

2007 年 6 月 28 日，版 9。 
279

 「農發基金會：農技輸中白手套？」，自由時報，2009 年 6 月 8 日，版 A1。 
280

 「大陸農業部門主要負責人危朝安今訪臺『下鄉』」，大公報，2010 年 5 月 19 日，版 A18。 
281

 「海峽兩岸生態農業發展交流會舉辦」，經濟日報，2015 年 4 月 19 日，版 2。 
282

 「第 15 屆農交會海峽兩岸農業合作展區開幕臺創園標識首亮相」，中國臺灣網，2017 年 9 月

22 日 ，

http://agri.taiwan.cn/zhuantizhizuo/15njhtwzq/15njhtwzqbd/201709/t20170922_11845912.html。 
283

 「第十屆海峽論壇•兩岸特色鄉鎮交流暨促進『雙新雙創』發展對接會在廈門舉辦」，中華人

民 共 和 國 農 業 農 村 部 ， 2018 年 6 月 6 日 ， 

http://www.moa.gov.cn/xw/zwdt/201806/t20180606_6151175.htm。 
284 「 海 峽 兩 岸 醫 藥 衛 生 交 流 協 會 章 程 」， 海 峽 兩 岸 醫 藥 衛 生 交 流 與 合 作 網 ，

http://haiyi.taiwan.cn/xhgk/xhzc/201705/t20170522_11786467.html。 

http://agri.taiwan.cn/zhuantizhizuo/15njhtwzq/15njhtwzqbd/201709/t20170922_11845912.html
http://haiyi.taiwan.cn/xhgk/xhzc/201705/t20170522_11786467.html
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名譽會長為前衛生部副部長、前中央保健委員會副主任（正部長級）黃潔夫。285

該協會的最高權力機構是會員代表大會，在其閉會期間，由理事會及常務理事會

作為執行機構，領導協會事務。其餘內設機構包含：秘書處、會員部、財務部、

事業發展部、學術會議部、編輯部。此外，該協會亦下轄醫院管理專委會、心血

管專委會、急診醫學專委會在內的各式醫藥專業委員會。286
 

海峽兩岸醫藥衛生交流協會的主要職能是處理兩岸之間的醫藥交流，因此敏

感度較低。該會於 2009 年，在北京舉辦「海峽兩岸醫藥衛生交流與合作會議」，

邀請臺灣、澳門等衛生部門官員一同出席。287
 2010 年，「兩岸生物技術與醫療

器材產業合作及交流會議」在臺北舉行，海峽兩岸醫藥衛生交流協會名譽會長何

魯麗與海協會副會長安民等人參加，臺灣則由時任經濟部次長的黃重球等人出席。
288

 此外，協會下轄的各專業委員會亦與臺灣醫藥界合作舉辦交流論壇。2017 年

11 月，心血管專業委員會舉行年會，並同步舉辦心血管疑難危重病例研討會、

海峽心血管病高峰論壇、海峽心血管病護理論壇。臺灣方面的協辦單位有：中華

民國心臟學會、臺灣介入性心臟血管醫學會、臺大醫院、榮總、高雄長庚醫院、

振興醫院與花蓮慈濟醫院等。289
 

最後，由海峽兩岸醫藥衛生交流協會承辦的「海峽兩岸衛生與健康論壇」，

是兩岸民間醫藥衛生與健康合作的重要交流平臺，為福建「海峽論壇」的分論壇

之一。2018 年的第十屆論壇以「共築新時代衛生健康之路」為主題，臺灣方面

由臺北醫學大學講座教授胡幼圃出席開幕式並致詞，並有包含高雄長庚紀念醫院

名譽院長陳肇隆、臺北醫學大學前董事長李祖德在內的近 1000 多位嘉賓蒞會。290
 

 

八、海峽兩岸婚姻家庭協會、海峽兩岸婚姻家庭服務中心 

    海峽兩岸婚姻家庭協會成立於 2012 年 8 月 28 日，是中國大陸唯一一個開

展兩岸婚姻家庭服務的全國性團體。主要職責是「組織參與兩岸與婚姻家庭有關

的交流活動，推動兩岸與婚姻家庭有關的民間組織友好往來；組織聯合兩岸婚姻

家庭民間團體，引導其為維護兩岸婚姻家庭的和睦幸福發揮積極作用；反應兩岸

婚姻家庭當事人合理訴求，幫助其解決相關問題，維護合法權益；發揮協會在提

供婚姻家庭服務中的行業自律、規範引導作用；為婚姻當事人提供婚姻家庭輔導

等服務，幫助其提升婚姻質量；開展其他有利於兩岸婚姻家庭健康發展的工作。」

                                                      
285 「 協 會 領 導 」 ， 海 峽 兩 岸 醫 藥 衛 生 交 流 與 合 作 網 ，

http://haiyi.taiwan.cn/xhgk/xhld/201705/t20170523_11787362.html。 
286 「海峽兩岸醫藥衛生交流協會組織架構」，海峽兩岸醫藥衛生交流與合作網，

http://haiyi.taiwan.cn/xhgk/zzjg/201705/t20170523_11787361.html。 
287「海峽兩岸加強醫藥衛生交流與合作」，科技日報，2009 年 12 月 17 日，版 12。 
288「兩岸舉行生物技術與醫材產業合作交流會議，期待優勢互補、聯手開拓市場」，福建日報，

2010 年 5 月 26 日，版 7。 
289

 「海峽兩岸醫藥衛生交流協會心血管專業委員會第八屆年會」，海峽兩岸醫藥衛生交流協會心

血管專業委員會第八屆年會，http://ccbc2017.medmeeting.org/cn。 
290

 「第十屆海峽論壇衛生與健康分論壇在廈門隆重開幕」，海峽論壇官網，2018 年 6 月 8 日，

http://big5.taiwan.cn/hxlt/d10lt/ztltnew/lawsyyjlhd_57713/hxlawsyjklt_57714/201806/t20180609_119

63740.htm。 

http://haiyi.taiwan.cn/xhgk/xhld/201705/t20170523_11787362.html
http://haiyi.taiwan.cn/xhgk/zzjg/201705/t20170523_11787361.html
http://ccbc2017.medmeeting.org/cn
http://big5.taiwan.cn/hxlt/d10lt/ztltnew/lawsyyjlhd_57713/hxlawsyjklt_57714/201806/t20180609_11963740.htm
http://big5.taiwan.cn/hxlt/d10lt/ztltnew/lawsyyjlhd_57713/hxlawsyjklt_57714/201806/t20180609_11963740.htm
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該協會業務指導單位為民政部，首任會長為前民政部副部長竇玉沛（已於 2016

年 11 月因民政部貪腐案提前退休）。291
 

    海峽兩岸婚姻家庭協會與另一家提供兩岸婚姻家庭專業服務的機構──海

峽兩岸婚姻家庭服務中心──關係相當密切。該中心是民政部直屬事業單位，主

要任務是「開展海峽兩岸婚姻家庭交流合作，建立有效溝通聯繫渠道，搭建交流

溝通平臺；受理海峽兩岸婚姻家庭當事人諮詢、呼籲和投訴，協助協調相關部門

解決合理訴求，維護當事人合法權益；組織開展海峽兩岸婚姻當事人婚姻家庭輔

導，提高兩岸婚姻及家庭生活質量；開展海峽兩岸婚姻家庭政策理論研究和政策

宣傳，受委託指導地方服務機構開展工作。」292
 現任中心主任為民政部社會事

務司司長王金華，其亦擔任海峽兩岸婚姻家庭協會副會長兼秘書長（由於竇玉沛

因案提前退休，王金華應為兩單位最主要的負責人）。該中心另有兩位副主任楊

文濤（兼任海峽兩岸婚姻家庭協會副秘書長）、從飛軍。 

  海峽兩岸婚姻家庭協會專門從事兩岸婚姻家庭服務，該協會於 2018年6月，

以「美麗新時代」為主題，在廈門舉辦「第七屆海峽兩岸婚姻家庭論壇」，來自

海峽兩岸的 300 餘名兩岸婚姻家庭代表、服務團體代表，以及有關部門代表出席

活動。臺灣的與會人士包含中華救助總會理事長張正中、中華兩岸一家親交流協

會理事長湛秀英以及中華婦女黨主席塗明慧。293
 

    除了舉辦海峽兩岸婚姻家庭論壇之外，海峽兩岸婚姻家庭亦籌畫兩岸交流活

動。2017 年 8 月，該協會於湖南主辦「2017 兩岸婚姻家庭子女財商夏令營」，秉

持「國學商道、兩岸情深」的主題，邀請兩岸共 24 位學員，以一對一結對子的

方式，進行兩岸交流、財商培訓、民俗體驗等活動。294
 2017 年 11 月，由海峽

兩岸婚姻家庭服務中心於北京舉辦「2017 兩岸國學書院項目」結業儀式。「兩岸

國學書院項目」於 2016 年 3 月首次舉辦，至今已舉辦兩期，為國臺辦重點交流

項目。該項目以文化為紐帶，藉由經典國學、中華文化、創業課程、山川建築、

團隊建設等課程研修，旨在建立兩岸體驗式溝通交流平臺。295
 

    海峽兩岸婚姻家庭協會亦邀請臺灣的婦女、新移民團體赴對岸進行交流。

2016 年 5 月，臺灣的中華新住民輔導協會應邀到對岸訪問，就兩岸婚姻家庭服

務工作進行交流。2017 年 5 月，中華婦女聯合會應邀前往北京參訪，就兩岸婚

                                                      
291

 「海峽兩岸婚姻家庭協會」，海峽兩岸婚姻家庭服務網，http://c-smf.mca.gov.cn/article/jggl/jtxh/；」

海峽兩岸婚姻家庭協會在京成立」，國務院臺灣事務辦公室， 2012 年 8 月 28 日，

http://www.gwytb.gov.cn/headlines/201208/t20120829_3003083.htm。 
292

 「 海 峽 兩 岸 婚 姻 家 庭 服 務 中 心 」， 海 峽 兩 岸 婚 姻 家 庭 服 務 網 ，

http://c-smf.mca.gov.cn/article/jggl/fwzx/。 
293

 「第七屆海峽兩岸婚姻家庭論壇系列研討會在廈門舉行」，中國新聞網，2018 年 6 月 8 日，

http://www.chinanews.com/tw/2018/06-08/8533355.shtml；「第七屆海峽兩岸婚姻家庭論壇見證美麗

新 時 代 」 ， 中 央 人 民 廣 播 電 臺 ， 2018 年 6 月 10 日 ，

http://news.cnr.cn/native/gd/20180610/t20180610_524265054.shtml。 
294

 「2017 兩岸婚姻家庭子女財商夏令營在湖南洪江古商城開營」，海峽兩岸婚姻家庭服務網，

2017 年 8 月 8 日，http://c-smf.mca.gov.cn/article/zxzx/gzdt/201708/20170800892273.shtml。 
295

 「2017 兩岸國學書院項目結業儀式在京舉行」，海峽兩岸婚姻家庭服務網，2017 年 11 月 6

日，http://c-smf.mca.gov.cn/article/zxzx/gzdt/201711/20171100893678.shtml。 

http://c-smf.mca.gov.cn/article/jggl/jtxh/
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姻家庭問題進行討論。2017 年 6 月，新移民勞動權益促進會應邀到貴州參訪，

除了就兩岸婚姻家庭問題進行交流，亦討論黔臺投資合作等事宜。296
 

 

九、中華文化交流與合作促進協會 

    中華文化交流與合作促進協會（以下簡稱「文促會」）成立於 1992 年 6 月，

為隸屬於國家新聞出版廣電總局的國家一級協會，297
 是致力於促進經濟、社會、

文化等領域交流與合作的社會組織。298
 文促會的成立宗旨是「通過組織同臺、

港、澳同胞和海外華僑的交流與合作，繼承和發揚中華優秀文化，促進科學、經

濟發展，為振興中華作貢獻。」299
 文促會的理事長原為全國人大常委會副委員

長、民建會中央主席成思危，唯他已在 2015 年 7 月病逝。300
 文促會現任理事長

為孫安民，301
 秘書長為高崎。302

 

    該會主要任務為與臺、港、澳、海外華人團體、學者、知名人士、工商界人

士建立合作平臺，透過組織、展覽、表演、訪問和學術研究等多種形式具體進行

交流活動，如其過去曾舉辦「海峽兩岸書畫交流展」、「海峽兩岸電影週」等活動。

2017 年 11 月，由北京市臺聯和臺灣中華文經交流協會共同主辦的「中華魂‧筆

墨情」海峽兩岸書畫藝術作品展，文促會理事長孫安民亦出席該活動。303
 

 

第四節  涉臺之半官方社會團體：第二部分 

本節介紹其他涉臺的全國性半官方社會團體，這些半官方社會團體同樣具備

涉臺業務，但沒有執行兩岸業務相關之公權力。本節介紹的團體分別為：中國科

學技術協會、中華全國歸國華僑聯合會、中華全國青年聯合會、中華全國工商業

聯合會、中國文學藝術界聯合會、中國作家協會、中國法學會、中國殘疾人聯合

會、中國宋慶齡基金會、中華全國新聞工作者協會、中國人民外交學會、中國紅

                                                      
296

 「臺灣中華新住民輔導協會參訪團圓滿結束參訪」，海峽兩岸婚姻家庭服務網，2016 年 5 月

25 日，http://c-smf.mca.gov.cn/article/zxzx/gzdt/201605/20160500883082.shtml；「臺灣中華婦女聯

合 會 參 訪 活 動 圓 滿 結 束 」， 海 峽 兩 岸 婚 姻 家 庭 服 務 網 ， 2017 年 5 月 13 日 ，

http://c-smf.mca.gov.cn/article/zxzx/gzdt/201705/20170500891094.shtml；「臺灣新移民勞動權益促進

會 參 訪 活 動 圓 滿 結 束 」， 海 峽 兩 岸 婚 姻 家 庭 服 務 網 ， 2017 年 6 月 12 日 ，

http://c-smf.mca.gov.cn/article/zxzx/gzdt/201706/20170600891547.shtml。 
297

 根據 2018 年 3 月的國務院機構改革方案，裁撤國家新聞出版廣電總局，在原國家新聞出版廣

電總局廣播電視管理職責的基礎上組建國家廣播電視總局，作為國務院直屬機構。 
298

 「中華文促會文化創意工作室在通州正式掛牌」，中國青年網，2017 年 2 月 9 日，

http://wenhua.youth.cn/xwjj/201702/t20170209_9099363.htm。 
299

 「中華文化交流與合作促進協會」，百度百科，http://baike.baidu.com/view/10410934.htm。 
300

 「成思危同志生平」，新華網，http://news.xinhuanet.com/politics/2015-07/20/c_128039352.htm。 
301

 孫安民曾任北京市副市長、全國工商聯專職副主席、全國人大法律委員會副主任委員、全國

政協委員會常務委員。 
302

 「中廣聯合會領導到中華文化交流與合作促進會調研」，中國廣播電影電視社會組織聯合會，

2015 年 12 月 7 日 ，

http://www.xn--fiq7vj2jf4mkh5b.net/2015-12-7/18202e98-9bf3-813b-d441-1d7b873f5f2e.html。 
303

 「『中華魂‧筆墨情』海峽兩岸書畫藝術作品展在京舉辦」，京臺觀點，2017 年 11 月 24 日，

http://www.huaxia.com/jtsd/jtwl/2017/11/5548977.html。 

http://c-smf.mca.gov.cn/article/zxzx/gzdt/201605/20160500883082.shtml
http://c-smf.mca.gov.cn/article/zxzx/gzdt/201705/20170500891094.shtml
http://c-smf.mca.gov.cn/article/zxzx/gzdt/201706/20170600891547.shtml
http://wenhua.youth.cn/xwjj/201702/t20170209_9099363.htm
http://baike.baidu.com/view/10410934.htm
http://news.xinhuanet.com/politics/2015-07/20/c_128039352.htm
http://www.中广联合会.net/2015-12-7/18202e98-9bf3-813b-d441-1d7b873f5f2e.html
http://www.huaxia.com/jtsd/jtwl/2017/11/5548977.html
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十字會、中華職業教育社、中國警察協會、中國法官協會、中華文化聯誼會、中

華宗教文化交流協會、海峽兩岸關係法學研究會、中國航海學會。本節茲就這些

部分涉臺團體的成立背景與經過、歷屆領導人、組織架構以及主要對臺活動與議

題分述如下： 

 

一、中國科學技術協會 

    中國科學技術協會（中國科協）的前身是「中華全國自然科學專門學會聯合

會」和「中華全國科學技術普及協會」。這兩個組織於 1958 年合併為「中華人民

共和國科學技術協會」，並於 1980 年改名為「中國科學技術協會」。中國科協是

中國大陸科學技術工作者的群眾組織，是中國共產黨領導下的人民團體，由全國

學會、協會、研究會和地方科協組成。304
 其成立宗旨是作為科技工作者與中共

和政府之間的溝通橋樑，推動國家科學技術事業發展，屬於統戰工作的一環。305
 

    中國科協的歷任主席都是中國著名的科學家，包括李四光（地質學家）、周

培源（理論物理學家）、錢學森（空氣動力學家）、朱光亞（核子物理學家）、周

光召（理論物理學家）、韓啟德（醫學家）。306
 現任主席為全國政協副主席、中

國致公黨中央主席，曾任科學技術部部長的萬鋼。307
 黨組書記、常務副主席為

中國科學院院士、中共第十九屆中央委員會委員懷進鵬。308
 中國科協由中央書

記處直接領導，屬於正部級單位。以全國代表大會（每五年召開一次）為最高權

力機關，並經選舉產生全國委員會（每年召開一次會議）、常務委員會（每季度

召開一次會議）。常務委員會下設書記處，主持中國科協的日常工作。其餘內設

機構有：辦公廳、計劃財務部、組織人事部、調研宣傳部、學會學術部（企業工

作辦公室）、科學技術普及部、國際聯絡部、機關黨委、機關離退休幹部辦公室

等。直屬單位有：創新戰略研究院、中國科普研究所、學會服務中心、信息中心、

中國科技館、青少年科技中心、企業創新服務中心等。309
 

   中國科協的主要功能是處理中國大陸內部科學界和中共之間的聯繫工作，在

涉臺工作上的重要性並不突出，主要工作為加強兩岸科技團體的交流，以及增進

兩岸青年學子的交流。該會與臺灣對口交流的單位有：李國鼎科技發展基金會、

                                                      
304

 學會、協會、研究會簡稱學會。目前，中國科協所屬全國學會 210 個，其中業務主管的全國

學會 189 個，中國科協團體會員 192 個。中國科協團體會員中，理科學會 42 個，工科學會 76

個，農科學會 15 個，醫科學會 26 個，交叉學科學會 33 個。 
305 「 中 國 科 學 技 術 協 會 簡 介 」 ， 中 國 科 學 技 術 協 會 ，

http://www.cast.org.cn/n200595/n201286/index.html。 
306 「 中 國 科 學 技 術 協 會 」 ， 維 基 百 科 ，

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%A7%91%E5%AD%A6%E6%8A%

80%E6%9C%AF%E5%8D%8F%E4%BC%9A。  
307 「 萬 鋼 簡 歷 」 ， 中 國 科 學 技 術 協 會 ，

http://www.cast.org.cn/n200595/n201306/c362502/content.html。 
308 「 懷 進 鵬 簡 介 」 ， 中 國 科 學 技 術 協 會 ，

http://www.cast.org.cn/n200595/n201326/c57685767/content.html。 
309 「 中 國 科 學 技 術 協 會 簡 介 」 ， 中 國 科 學 技 術 協 會 ，

http://www.cast.org.cn/n200595/n201286/index.html。 

http://www.cast.org.cn/n200595/n201286/index.html
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%A7%91%E5%AD%A6%E6%8A%80%E6%9C%AF%E5%8D%8F%E4%BC%9A
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%A7%91%E5%AD%A6%E6%8A%80%E6%9C%AF%E5%8D%8F%E4%BC%9A
http://www.cast.org.cn/n200595/n201306/c362502/content.html
http://www.cast.org.cn/n200595/n201286/index.html
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中華公共事務管理學會、中華青年交流協會、臺灣玉山科技協會與財團法人中技

社。自 2010 年起，中國科協與李國鼎科技發展基金會便開始共同舉辦「海峽兩

岸科學傳播論壇」，迄今已舉辦七屆，為兩岸科學傳播業者的重要交流平臺。310
 此

外，中國科協亦與中華公共事務管理學會、中華青年交流協會、財團法人中技社

合作舉辦青年交流活動。由中華公共事務管理學會、中華青年交流協會推薦臺灣

青年學生參加中國科協舉辦的「青少年高校科學營」。中華青年交流協會亦與福

建省科協合作舉辦「海峽兩岸大學生辯論賽」，自 2002 年首辦迄今，已邁入第

16 個年頭，成為兩岸大學生間著名的辯論賽事。311
 

    最後，「海峽兩岸暨港澳協同創新論壇」與「海峽科技專家論壇」是中國科

協舉辦的港澳臺重點合作項目。「海峽兩岸暨港澳協同創新論壇」旨在推動海峽

兩岸暨港澳的創新創業活動，2017 年的論壇在澳門舉辦，以「科技金融助推產

業升級」為主題，臺灣方面的出席貴賓有國立清華大學電機信息學院院長徐爵民、

中華開發工業銀行副董事長陳鑫以及臺灣半導體產業協會專案執行秘書游啟聰

等人。312
 「海峽科技專家論壇」是福建省「海峽論壇」的分論壇之一，2018 年

的論壇以「兩岸一家親、科技促融合」為主題，臺灣方面有包含臺灣玉山科技協

會、中華公共事務管理學會在內的 700 多位代表出席會議。313
 

 

二、中華全國歸國華僑聯合會 

    中華全國歸國華僑聯合會（中國僑聯）於 1956 年 10 月成立，前身為延安僑

聯和全國僑聯籌委會，是中國共產黨領導下由全國歸僑、僑眷組成的全國性人民

團體。中國僑聯是全國政協的組成單位，擔負僑界事務的統戰工作，充當中共和

政府與廣大歸僑、僑眷和海外僑胞聯繫的紐帶，為正部級單位。中國僑聯的主要

職能是「群眾工作、參政議政、維護僑益、海外聯誼」。314
 

    中國僑聯負責僑務工作，與全國政協、國務院僑務辦公室、中央統戰部等黨

政部門關係密切。歷屆主席為：陳嘉庚、莊希泉、張國基、莊炎林、楊泰芳、林

兆樞、林軍。現任主席兼黨組書記為日本歸僑、中共第十九屆中央委員會委員萬

立駿。315
 其最高權力機構是全國歸僑、僑眷代表大會，每五年召開一次。閉會

                                                      
310

 「第七屆海峽兩岸科學傳播論壇召開」，中國科學技術協會，2017 年 10 月 19 日，

http://www.cast.org.cn/n200685/c57704692/content.html。 
311

 「第十六屆海峽兩岸大學生辯論賽開賽」，福建省科學技術協會，2017 年 8 月 13 日，

http://www.fjkx.org/News.aspx?ID=44671。 
312

 「『海峽兩岸暨港澳協同創新論壇」在澳門舉辦」，中國科學技術學會，2017 年 02 月 23 日，

http://www.cast.org.cn/n200680/n202397/c403229/content.html；「海峽兩岸暨港澳專家齊聚澳門暢

談 協 同 創 新 」 ， 新 華 網 ， 2017 年 2 月 21 日 ，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/big5.news.cn/gate/big5/www.xinhuanet.com/2017-02/21/c_112050

6127.htm；「澳有物聯網基礎 產業化需努力」，澳門日報，  

2017 年 2 月 22 日，http://www.macaodaily.com/html/2017-02/22/content_1159326.htm。 
313

 「兩岸一家親科技促融合 2018 海峽科技專家論壇舉辦」，中國科學技術學會，2018 年 6 月 15 

日，http://www.cast.org.cn/n200685/c58114731/content.html。 
314

 「中國僑聯簡況」，中華全國歸國華僑聯合會，http://www.chinaql.org/qlgk/qljj/。 
315

 「 中 華 全 國 歸 國 華 僑 聯 合 會 現 任 領 導 」， 中 華 全 國 歸 國 華 僑 聯 合 會 ，

http://www.chinaql.org/qlld/。 

http://www.cast.org.cn/n200685/c57704692/content.html
http://www.fjkx.org/News.aspx?ID=44671
http://www.cast.org.cn/n200680/n202397/c403229/content.html
http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/big5.news.cn/gate/big5/www.xinhuanet.com/2017-02/21/c_1120506127.htm
http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/big5.news.cn/gate/big5/www.xinhuanet.com/2017-02/21/c_1120506127.htm
http://www.macaodaily.com/html/2017-02/22/content_1159326.htm
http://www.cast.org.cn/n200685/c58114731/content.html
http://www.chinaql.org/qlgk/qljj/
http://www.chinaql.org/qlld/
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期間，由中國僑聯委員會及其常委會貫徹執行代表大會的決議，以及處理重要問

題。僑聯內設機構有：辦公廳、海外聯誼部、經濟科技部、文化交流部、權益保

障部、組織人事部（機關黨委）。316
 此外，中國大陸各省、市、自治區、重點僑

鄉的縣鄉村和中大城市的區、街道、社區均設有僑聯組織。 

    中國僑聯和臺灣的華僑救國聯合總會（僑聯總會）有緊密的合作，除了會組

團互相訪問外，317
 從 2006 年開始，兩個僑會組織即共同舉辦一年一度的「和平

發展論壇」。時任僑聯總會理事長的吳振波也在 2006 年的論壇上，表示僑聯總會

堅決反對臺獨。 
318

 2010 年起，「和平發展論壇」被列入由國臺辦及福建省政府

主導的「海峽論壇」當中。319
 2018 年的兩岸僑聯和平發展論壇，出席貴賓除了

中國僑聯主席萬立駿與副主席喬衛外，還有僑聯總會理事長鄭致毅、僑聯總會常

務理事鄭安國、世界臺灣同鄉聯誼總會會長吳睦野等臺灣僑界代表。320
 

    此外，中國僑聯也藉由特定議題聯合僑界力量，包括臺灣的僑界。2010 年

前，最明顯的議題就是祭拜黃帝的儀式。由於黃帝被認為是中華民族的共祖，中

國僑聯藉由祭拜黃帝，加強僑界對於民族情感的認同。2009 年的典禮由時任中

國僑聯主席的林軍擔任主司儀，邀請到前親民黨主席宋楚瑜及夫人陳萬水參與。
321

 2010 年的祭典邀請到了國民黨榮譽主席吳伯雄、前國民黨副主席林豐正、前

中華兩岸文經觀光協會理事長許文彬、黃埔同學會百名退役將領等重量級人物參

加大典。322
 2010 年後，中國僑聯推出 2012 年的「九二共識」二十周年系列活

動、「辛亥革命 100 週年紀念會」以及 2014 年的「2014 世界閩南文化節」，三者

都是以反臺獨為主軸，強調兩岸僑界交流，推動兩岸和平發展與民族認同。323
 

2017 年則以「神農炎帝文化」為主題，舉辦交流研討座談會，由中國僑聯文化

交流部部長劉奇率領的訪問團與中華神農大帝協進會創會理事長、國民黨新北市

黨部主委李乾龍舉行座談。324
 

 

 

                                                      
316

 「僑聯機構設置」，中華全國歸國華僑聯合會，http://www.chinaql.org/qlgk/jgsz/。 
317

 「喬衛副主席會見臺灣中華僑聯總會訪問團」，中華全國歸國華僑聯合會，2017 年 10 月 25

日，http://www.chinaql.org/c/2017-10-25/534706.shtml；「中國僑聯文化交流部部長劉奇率藝術團

拜 會 臺 灣 中 華 僑 聯 總 會 」， 中 華 全 國 歸 國 華 僑 聯 合 會 ， 2017 年 11 月 2 日 ，

http://www.chinaql.org/c/2017-11-02/535444.shtml。 
318

 「海峽兩岸僑聯組織共辦『和平與發展論壇』」，福建日報，2006 年 6 月 7 日，版 9。 
319

 「兩岸僑聯和平發展論壇舉行」，福建日報，2010 年 6 月 21 日，版 3。 
320

 「2018 兩岸僑聯和平發展論壇·海峽兩岸暨港澳僑界圓桌峰會在廈門召開」，中華全國歸國華

僑聯合會，2018 年 6 月 8 日，http://www.chinaql.org/BIG5/n1/2018/0621/c419643-30071876.html。 
321

 「黃帝故里萬人拜祖」，大公報，2009 年 3 月 30 日，版 A14。 
322

 「炎黃子孫共拜軒轅祈福中華」，香港商報，2010 年 4 月 18 日，版 A12。 
323

 「僑界參與「九二共識」二十周年活動 展現愛國情懷」，2012 年 11 月 8 日，文匯報，版 A19；

「陸紀念辛亥百年 基調反臺獨」，臺灣英文新聞（漢文新聞），2011 年 10 月 9 日，版政治；「世

界閩南文化節下週二澳門開鑼 促進兩岸民族認同」，2014 年 10 月 23 日，華僑報，版 14。 
324

 「兩岸神農大帝文化交流座談會  新北市舉行」，臺灣中評網，2017 年 11 月 2 日，

http://www.crntt.tw/doc/1048/6/6/0/104866053.html?coluid=93&kindid=18652&docid=104866053&

mdate=1102190110。 

http://www.chinaql.org/qlgk/jgsz/
http://www.chinaql.org/c/2017-10-25/534706.shtml
http://www.chinaql.org/c/2017-11-02/535444.shtml
http://www.crntt.tw/doc/1048/6/6/0/104866053.html?coluid=93&kindid=18652&docid=104866053&mdate=1102190110
http://www.crntt.tw/doc/1048/6/6/0/104866053.html?coluid=93&kindid=18652&docid=104866053&mdate=1102190110
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三、中華全國青年聯合會 

   中華全國青年聯合會（全國青聯），成立於 1949 年 5 月 4 日，是中共領導下

以共青團為核心力量的各青年團體聯合組織，為副部級單位。它的基本任務是「高

舉愛國主義、社會主義的旗幟，團結、教育各族各界青年；鼓勵青年學習馬列主

義、毛澤東思想、鄧小平理論和『三個代表』重要思想，學習科學發展觀，學習

現代科學技術、文化和法律知識；最廣泛地代表和維護各族各界青年的合法權益；

引導青年積極健康地參與社會生活，努力為各族各界青年健康成長、奮發成才服

務；加強同臺灣青年、港澳青年及國外青年僑胞的聯繫和團結，發展同世界各國

青年的聯繫和友誼；為鞏固和發展我國社會安定團結的局面，推進我國的改革開

放和社會主義現代化建設，推動社會主義經濟建設、政治建設、文化建設、社會

建設以及生態文明建設，促進祖國統一和維護世界和平，把我國建設成為富強、

民主、文明、和諧的社會主義國家而奮鬥。」325
 

全國青聯歷任主席為廖承志、劉西元、王偉、胡啟立、胡錦濤、劉延東、劉

鵬、巴音朝魯、趙勇、楊岳、王曉、賀軍科。326
 現任主席應為剛當選共青團中

央常務書記的汪鴻雁（女），秘書長為共青團中央統戰部部長王陽。327
 全國青聯

實行團體會員制，最高權力機關是全國委員會，每屆任期五年，設有主席一人，

副主席若干人。全國委員會閉會期間，由常務委員會主持會務。全國青聯下設秘

書處，負責日常事務。全國青聯的機關刊物是《中華兒女》，另有內部工作刊物

《全國青聯通訊》。328  

    全國青聯的主要任務為中國大陸內部的青年工作，在涉臺事務上負責舉辦青

年交流活動。2012 年，全國青聯副主席、中糧集團有限公司總裁于旭波擔任團

長，率領 30 位各省青聯會成員訪臺，為對岸青年菁英來訪人數最多的一次。臺

灣方面的接待單位為與國民黨有深厚淵源的中華中興菁英發展協會與臺灣青年

菁英協會。329
 2013 年 8 月，全國青聯首次在福州舉行以「中國夢‧中華情」為

主旋律的海峽青年節，至今已成為兩岸青年交流的重要平臺。330
 2018 年 8 月的

第六屆青年節以「創新‧融合‧共享」為主題，除了探索新形勢下兩岸青年體驗

式交流模式，更著重文化傳承、融合發展、民間運作和活動實效等四大特點，臺

灣方面有 60 多所院校、900 多位青年參與，其中首次來中國大陸的佔 50%以上。

                                                      
325

 「 中 華 全 國 青 年 聯 合 會 （ 全 國 青 聯 ） 簡 介 」， 中 國 政 協 ，

http://cppcc.china.com.cn/2013-11/21/content_30664565.htm。 
326

 「中華全國青年聯合會」，百度百科，http://baike.baidu.com/view/93759.htm。 
327

 「汪鴻雁履新團中央常務書記，24 歲被提任團孝感市委宣傳部長」，澎湃新聞，2018 年 7 月

1 日，https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_2231362；「共青團中央統戰部部長、全國青聯

秘書長王陽等會見李桂雄、趙春森」，泰國華人青年商會， 2018 年 9 月 14 日，

http://www.tycc.org/index.php?langtype=cn&pageid=cn_10&add=view&id=2012。 
328

 「 中 華 全 國 青 年 聯 合 會 （ 全 國 青 聯 ） 簡 介 」， 中 國 政 協 ，

http://cppcc.china.com.cn/2013-11/21/content_30664565.htm。 
329

 「中華全國青聯訪臺 兩岸青年菁英交流」，中國評論新聞網，2012 年 6 月 25 日，

http://hk.crntt.com/doc/1021/4/9/6/102149683.html?coluid=93&kindid=2910&docid=102149683。 
330

 「兩岸 2000 多名青少年相聚福州共度海峽青年節」，新華澳報，2013 年 8 月 3 日，版 P04。 

http://cppcc.china.com.cn/2013-11/21/content_30664565.htm
http://baike.baidu.com/view/93759.htm
http://cppcc.china.com.cn/2013-11/21/content_30664565.htm
http://hk.crntt.com/doc/1021/4/9/6/102149683.html?coluid=93&kindid=2910&docid=102149683
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331
 

    另外，最受人矚目的是全國青聯與臺灣的中華青年交流協會、中華民國青年

創業總會共同舉辦的「海峽青年論壇」，為福建「海峽論壇」的重點分論壇。2018

年的第 16 屆論壇以「兩岸青年新時代的使命與擔當」為主題，有福建省委常委

周聯清、國臺辦交流局局長黃文濤、中華青年交流協會創辦人李鍾桂、中華民國

青年創業總會兩岸交流委員會主任委員王嘉年、國民黨組發會青年部主任翁紹輝

等人，以及兩岸 600 多位青年代表出席。332
 

    最後，全國青聯還參與港臺青年的交流。2009 年底，港臺青年交流促進會

舉行換屆大會。擔任該會首席會長的全國青聯副主席黃英豪強調將加強推動港臺

及兩岸青年的交流，成立「港臺交流基金」，以適應擴大交流的需要。333
 2010

年 10 月，雲南省青年聯合會港區委員於結合臺灣青年、當地青聯委員，創立「雲

港臺青年交流促進會」，推動雲港臺三地青少年的文化交流。334
 

 全國青聯團體會員中的中國青年企業家協會、中國青年志願者協會、中國青

年科技工作者協會、中國青年工作院校協會、中國青少年發展基金會、中國青年

創業就業基金會等與臺灣交流甚多。例如由臺灣新世代青年智庫、中國青年企業

家協會共同合辦的「兩岸青年峰會」已舉辦 5 年。2018 年由臺方主辦，創辦人

為前關貿網路董事長施明豪，與對岸各省青創團體、代表交流。335
 2014 年 12

月，海協會會長陳德銘訪問花蓮慈濟，中國青年志願者協會副秘書長王明學（全

國學聯副秘書長、團中央志工部副部長）也是團員。他在受訪時指出，大陸正在

向臺灣學習志工文化。336
 2013 年 2 月，中國青年科技工作者協會田野書記率團

一行 21 人來臺，與中華民國全國青年創業總會進行經驗交流。青創總會由許旭

輝總會長、徐煥清副總會長、蔡明輝主任委員、林國俊總會長辦公室主任、黃志

鴻秘書長等接待。337
 2013 年 2 月，中國青少年發展基金會常務副理事長顧曉率

18 省共 28 位成員，由財團法人海棠文教基金會陪同參訪。338
 2014 年 9 月，中

國青年院校協會舉辦「中國青年工作院校協會赴臺灣開展社會工作專業人才培養

                                                      
331

 「 第 六 屆 海 峽 青 年 節 將 在 福 州 舉 行 」， 新 華 網 ， 2018 年 8 月 2 日 ，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/tw/2018-08/02/c_1123215533.htm。 
332

 「海峽青年論壇 李鍾桂勉勵年輕人拯救全世界」，中國評論通訊社，2018 年 6 月 5 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=7&kindid=0&docid=105092574。 
333

 「港臺青年會換屆，籌設交流基金」，文匯報，2009 年 12 月 31 日，版 A34。 
334

 「雲港臺青年交流促進會在香港成立」，中國共青團網， 2010 年 11 月 3 日，

http://www.gqt.org.cn/place/news/yunnan/201011/t20101103_424850.htm。 
335

 「 兩 岸 青 年 峰 會  倡 共 創 發 展 機 遇 」， 旺 報 ， 2018 年 4 月 25 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180425000149-260301 
336

 「 陸 有 4 千 萬 青 年 志 工  向 臺 灣 看 齊 」， 旺 報 ， 2014 年 12 月 12 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20141212000926-260301。 
337

 「中國青年科技工作者協會蒞會參訪」，中華民國全國青年創業總會，2013 年 2 月 20 日，

https://www.careernet.org.tw/modules.php?name=cycdapics&file=article&sid=378。 
338

 「中國青少年發展基金會參訪佛館 體驗雲水書坊閱讀趣」，人間通訊社，2013 年 2 月 21 日，

http://www.lnanews.com/news/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E9%9D%92%E5%B0%91%E5%B9%

B4%E7%99%BC%E5%B1%95%E5%9F%BA%E9%87%91%E6%9C%83%E5%8F%83%E8%A8%

AA%E4%BD%9B%E9%A4%A8%E3%80%80%E9%AB%94%E9%A9%97%E9%9B%B2%E6%B0

%B4%E6%9B%B8%E5%9D%8A%E9%96%B1%E8%AE%80%E8%B6%A3.html。 
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 162 

模式研究」學習交流計畫，社工學院執行院長陳樹強擔任團長，繼續教育學院院

長楊鵬、院校協會常務副秘書長李偉任副團長，訪問多所臺灣高校社工系、民間

團體、社會服務機構等。339
 2017 年 9 月，海協會會長陳德銘、共青團中央書記

處書記徐曉、國臺辦主任助理周寧，中共中央統戰部、中國國際貿易促進委員會、

北京市政府臺灣事務辦公室等相關部門負責人，以及全國臺灣同胞投資企業聯誼

會、北京市臺資企業協會、寶成國際集團等相關社會組織和企業負責人出席在北

京舉行的「裕元創新創業公益基金發布儀式暨青年體育創業就業論壇」活動。該

基金由中國青年創業就業基金會和寶成國際集團共同設立，總規模一億元人民幣。

著重於體育人才創業就業、支持體育公益創業項目、促進體育產業創新發展和增

進海峽兩岸青少年交流等。340
 

 

四、中華全國工商聯合會 

中華全國工商業聯合會（簡稱全國工商聯，又稱中國民間商會）成立於 1953

年，是中國共產黨領導下由中國大陸非公有制企業和非公有制經濟人士組成的人

民團體和民間商會，屬於「八大人民團體之一」，由中共中央統戰部領導，為正

部級單位。全國工商聯以「促進非公有制經濟健康發展和非公有制經濟人士健康

成長」為工作主題，其工作對象主要包括私營企業、非公有制經濟成分控股的有

限責任公司和股份有限公司、港澳投資企業等，私營企業出資人、個體工商戶、

在中國大陸投資的港澳工商界人士等。341
 

全國工商聯歷任主席為陳叔通、胡子昂、榮毅仁、經叔平、黃孟復、王欽敏。
342

 現任主席為第十三屆全國政協副主席高雲龍，黨組書記（正部級）、常務副主

席為現任中央統戰部副部長徐樂江。343
 全國工商聯的最高權力機構是全國代表

大會，每五年舉行一次，經選舉產生執行委員會及常務委員會，於全國代表大會

閉會期間行使職權。344
 其餘內設機構包含：辦公廳、研究室、會員部、宣教部、

經濟部、扶貧與社會服務部、聯絡部、法律部、機關黨委。此外，全國工商聯尚

有包含全國工商聯信息中心、中國工商時報社、中國工商聯合出版社等在內的 8

個直屬單位，以及 400 多個直屬商會。345
 工商聯於省、自治區、市等地方層級

亦設立基層組織，截至 2016 年底，中國大陸共有縣級以上工商聯組織 3407 個，

各級工商聯所屬商會共有 44375 個。346
 

根據中央統戰部經濟局局長曹虹冰的說法，臺資企業主最高只能擔任全國工
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 「中國青年院校協會成員赴臺灣學習交流」，繼續教育學院，2014 年 9 月 1 日，

http://jxjy.cyu.edu.cn/xwdt/201409/t20140902_57995.html。 
340

 「中國青年創業就業基金會裕元創新創業公益基金成立 促進海峽兩岸新合作」，人民網，2017

年 9 月 22 日，http://ydyl.people.com.cn/BIG5/n1/2017/0922/c412094-29552551.html。 
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 「工商聯簡介」，中華全國工商聯合會，http://www.acfic.org.cn/gslgk_303/zc/。 
342

 「工商聯歷屆主席」，中華全國工商聯合會，http://www.acfic.org.cn/gslgk_303/ljzx/。 
343

 「領導之窗」，中華全國工商聯合會，http://www.acfic.org.cn/ldzc_311/。 
344

 「工商聯章程」，中華全國工商聯合會，http://www.acfic.org.cn/gslgk_303/zc/。 
345

 「組織機構」，中華全國工商聯合會，http://www.acfic.org.cn/zzjg_327/。 
346

 「工商聯簡介」，中華全國工商聯合會，http://www.acfic.org.cn/gslgk_303/zc/。 
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商聯的執行委員。1991 年中央 15 號文件規定，全國工商聯的服務對象是個體工

商戶、私營企業主、三資企業、部分鄉鎮企業；其中，三資企業包括臺港澳資企

業。港澳企業家可當選為工商聯副主席，也可以進入政協高層，但臺灣企業主不

允許進入政協，最高只能擔任全國工商聯執委。347
 

    在對臺事務上，全國工商聯負責和臺灣企業合作，推銷相關商品，執行高層

的政治決策。2006 年的「臺北國際汽機車零配件展」，中國大陸廠商首度組團參

展，由「中華全國工商聯合會汽車摩托車配件用品業商會」率領溫州華隆汽車電

子、日照中偉汽車配件等 65 家廠商來臺。348
 「海峽兩岸和香港澳門經貿合作研

討會」則由全國工商聯、臺灣工商企業聯合會、香港中華廠商聯合會及澳門中華

總商會共同主辦，現已成為兩岸四地工商界的重要交流平臺。2017 年 6 月的第

十三屆研討會以「創科創意‧創新里程迎接區域合作新紀元」為題，探討「一帶

一路」下區域經濟一體化的契機和區域經濟合作的挑戰。臺灣方面，由臺灣工商

企業聯合會監事會召集人楊武男擔任團長，率領一行 26 位代表參與活動。349
 

    全國工商聯亦接待臺灣企業參訪團，2017 年 5 月，臺灣三三企業交流會在

江丙坤理事長的率領下，前往全國工商聯進行訪問，與時任全國工商聯主席的王

欽敏進行交流，王欽敏於對談中鼓勵臺灣工商界積極融入「一帶一路」建設。350
 

 

五、中國文學藝術界聯合會 

    中國文學藝術界聯合會（中國文聯）成立於 1949 年 7 月，是中國人民政治

協商會議發起單位之一。中國文聯是中國共產黨領導下的全國性文藝家協會，由

省、自治區、直轄市文學藝術界聯合會和全國性的產（行）業文學藝術聯合會組

成，屬正部級單位。主要任務是積極加強文藝界與社會各界的聯繫，與政府有關

部門密切合作，致力於繁榮和發展中國大陸社會主義文學藝術事業。351
 

    中國文聯的歷任主席為郭沫若、周揚、曹禺、周巍峙、孫家正，其中孫家正

（現任中國文聯名譽主席）是前文化部部長，可見中國文聯和文化部（現已改為

文化與旅遊部）的關係十分密切。352
 現任主席為身兼中國作家協會主席的鐵凝

（女），黨組書記為文聯副主席李屹。中國文聯的最高權力機構為全國代表大會，

                                                      
347

 「統戰部五年計劃擢用非公人士參政」，網易財經時報， 2003 年 2 月 22 日，

http://money.163.com/editor/030222/030222_127673.html。 
348

 「國際汽機車零配件展登場」，民眾日報，2006 年 5 月 20 日，版 F9。 
349

 「2017/6/12~6/14『第 13 屆海峽兩岸和香港澳門經貿合作研討會』-Day1」，臺灣工商企業聯

合會，2017 年 6 月 12 日，http://tcci.org.tw/index.php?po=news&op=news_only&fm_data[nid]=164；

「王欽敏率團赴香港出席第十三屆海峽兩岸和香港、澳門經貿合作研討會」，中共中央統一戰線

工 作 部 ， 2017 年 6 月 21 日 ，

http://www.zytzb.gov.cn/tzb2010/S2012/201706/52f55db7bc6940fdbc07f225b48a332a.shtml。 
350

 「王欽敏主席會見臺灣三三企業交流會參訪團」，中華全國工商聯合會，2017 年 6 月 2 日， 

http://www.acfic.org.cn/yw/qlyw/201705/t20170526_1210.html。    
351 「 中 國 文 學 藝 術 界 聯 合 會 章 程 」 ， 中 國 文 藝 網 ，

http://www.cflac.org.cn/zgwl/wlzc/201111/t20111112_22569.html。 
352 「 中 國 文 學 藝 術 界 聯 合 會 簡 介 」 ， 中 國 文 藝 網 ，

http://www.cflac.org.cn/zgwl/wljj/201111/t20111103_16521.html。 
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每五年舉行一次，並經選舉產生全國委員會、主席團及書記處，由書記處主持文

聯的日常工作。353
 其餘機關部室包含：辦公廳（計財部）、國內聯絡部、國際聯

絡部、理論研究室、權益保護部、人事部、機關黨委、離退休幹部局。直屬單位

則有：中國文聯文藝研修院、中國文學藝術基金會、中國文聯網絡文藝傳播中心、

中國文聯出版社、中國文聯機關服務中心、中國藝術報社、中國文聯文藝評論中

心、中國文聯文藝志願服務中心。354
 

   在涉臺事務上，中國文聯主要是和臺灣相關團體舉行文藝交流活動，在兩岸

文藝工作者共同舉辦的表演上，常可見到中國文聯人士的蹤跡。2011 年 5 月，

中國文聯副主席高占祥曾陪同解放軍文工團副團長宋祖英赴臺參加歌唱表演。355
 

2016 年 2 月，中國文聯辦公廳副主任鄧光輝亦率領北京青春鼓曲社藝術家，到

桃園永平工商進行藝術教育交流。356
 2017 年 9 月，中國文聯則與廈門市人民政

府合辦「中華情‧中國夢」中秋展演活動，舉行包括美術書法作品展、慰問演出、

書畫筆會等活動，臺灣書法學會理事長沈榮槐於活動中表示：「兩岸文化本來就

是一體的，所以我們兩岸應該是同心同德，在發揚中華文化上，本是一樣，根本

是一樣，基礎是一樣，理想是一樣。」357
 

    「海峽兩岸暨港澳地區藝術論壇」更是該會年度的重大活動，2017 年 8 月

的第九屆論壇，以「文藝評論與中華文藝的創新發展」為主題，吸引了兩岸四地

80 多位文化人士參加，臺灣的與會貴賓為著名美術家劉國松，其更於 2017 年 4

月由中國文聯黨副主席郭運德頒授中國文聯榮譽委員證書。358
  

 

六、中國作家協會 

   中國作家協會（中國作協）的前身為中華全國文學工作者協會，於 1949 年

7 月 23 日成立，1953 年 10 月更名為中國作家協會。中國作協是中國共產黨領導

的專業性人民團體，為中共和政府聯繫廣大作家、文學工作者的紐帶。其主要任

務為：「組織作家學習馬列主義、毛澤東思想、鄧小平理論和『三個代表』重要

思想，樹立科學發展觀，學習黨的方針政策，踐行社會主義榮辱觀；組織文學評

獎，對優秀的創作成果和創作人才，給予表彰和獎勵；進行文學理論研究，組織

                                                      
353 「 中 國 文 學 藝 術 界 聯 合 會 章 程 」 ， 中 國 文 藝 網 ，

http://www.cflac.org.cn/zgwl/wlzc/201111/t20111112_22569.html。 
354

 參見中國文聯官網，http://www.cflac.org.cn/zgwl/。 
355

 「宋祖英將赴臺演出  或將與馬英九會面」，人民網 ， 2011 年 5 月 3 日，

http://culture.people.com.cn/GB/22219/14529104.html。 
356

 「中國文聯率北京曲藝團  桃園校園演出驚艷」，臺灣中評網，2016 年 2 月 23 日，

http://www.crntt.tw/doc/1041/3/3/0/104133084.html?coluid=93&kindid=8110&docid=104133084。 
357

 「2017『中華情‧中國夢』中秋展演在廈門舉辦」，人民網，2017 年 9 月 29 日，

http://tw.people.com.cn/n1/2017/0929/c14657-29567522.html；「2017『中華情‧中國夢』中秋展演

活 動 啟 動 」 ， 廈 門 廣 電 網 ， 2017 年 9 月 28 日 ，

http://xiamen.xmtv.cn/2017/09/28/VIDENGN1pW6P461E93X3Lu5s170928.shtml。 
358

 「第九屆海峽兩岸暨港澳地區藝術論壇報導」，中國文藝網，2017 年 9 月 1 日，

http://www.cflac.org.cn/pl/pljxh/201711/t20171122_385414.html；「中國文聯領導為劉國松頒發中國

文 聯 榮 譽 委 員 證 書 」， 中 國 文 藝 網 ， 2017 年 4 月 14 日 ，

http://www.cflac.org.cn/xw/bwyc/201704/t20170414_360925.html。 
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開展健康說理的文學評論和實事求是的文學批評；發現和培養各民族文學創作、

評論、編輯、翻譯的新生力量，促進各民族文學的發展；增進同臺、港、澳地區

和海外同胞中作家的聯繫；推進中外文學交流，代表中國作家參加國際文學活動；

反映作家的意見和要求，依據憲法和法律的規定，維護會員的合法權益等。」359
 

    中國作協歷任主席為茅盾、巴金，現任主席為身兼中國文聯主席的鐵凝（女）

（2006 年迄今），黨組書記為作協副主席錢小芊。中國作家協會的最高權力機構

為全國代表大會，每五年舉行一次，選舉產生全國委員會及主席團，另推舉若干

人組成書記處，處理協會日常工作。360
 其餘內設部門包含：辦公廳、人事部、

創作聯絡部、對外聯絡部、機關黨委與創作研究部。361
 中國作協為國家正部級

單位，受到國家財政所補助，並掌控如《文藝報》、《人民文學》等各類文學期刊。
362

 中國作協被認為是政府的喉舌，黨國關係密切，尤其是文化部（現已改為文

化與旅遊部）。363
 2016 年 12 月中國作協第九次全國代表大會，中共總書記習近

平在開幕式上發表重要講話。364
 中國作協成員閻延文曾撰文批判中國作協體制

已經成為改革死角之一，因為作協納入國家行政體制後，成員究竟是作家還是官

員，讓人困惑。365
 

   中國作協在對臺事務上的重點為舉辦交流活動與統戰臺灣作家。 2017 年 11

月，中華文化聯誼會和中國作協於杭州合辦「2017 兩岸文學對話」，邀請兩岸 55

位作家共同就「文學（漢語）傳統與當下經驗」、「新媒體時代的現實想象」、「網

絡文學的生態與題材」等話題進行對話與交流。366
 在青年交流方面，2016 年 8

月，中國作協與四川省作協亦合作舉辦「兩岸青年作家文學營」，邀請淡江大學

中文系助理教授楊宗翰與 15 位青年作家，赴巴金文學院與來自各地的中國大陸

青年作家交流。367
 此外，根據中共中央辦公廳於 2017 年 5 月印發的《中國作協

深化改革方案》，提到要「採取靈活多樣的方式，加強海峽兩岸文學交流，促進

兩岸相互出版文學作品工作，增進兩岸作家特別是青年作家的相互了解。」368
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 「中國作家協會簡介」，中國作家網，http://www.chinawriter.com.cn/zxjg/zxjj.shtml。 
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 「中國作家協會第九次全國代表大會閉幕」，新華網， 2016 年 12 月 03 日，

http://www.xinhuanet.com/politics/2016-12/03/c_1120046671.htm。 
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 「閻延文『炮轟』中國作協」，晶報，2010 年 1 月 16 日，版 B6。 
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 「 兩 岸 作 家 杭 州 話 文 學 」， 中 國 評 論 新 聞 網 ， 2017 年 11 月 21 日 ，

http://hk.crntt.com/doc/1048/8/6/0/104886060.html?coluid=239&kindid=13431&docid=104886060&

mdate=1121114206。 
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 「 兩 岸 競 求 軟 實 力  力 拚 作 家 培 育 」， 中 時 電 子 報 ， 2016 年 8 月 21 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20160821001312-260301。 
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    在統戰臺灣作家方面，中國作協於 2013 年重申向臺灣作家開放參加四項大

獎的評選，期望藉此加深兩岸作家的交流合作。369
 值得注意的是，在 2010 年 6

月，首度有三位臺灣作家加入中國作協，分別為朱秀娟、陳映真、曾瞬旺（莫那

能），朱秀娟在臺灣被認為是婦女代言人；陳映真以〈將軍族〉、《歸鄉》等作品

聞名兩岸，主張「中國文學論」，反對「文化臺獨」；曾瞬旺是臺灣原住民詩人，

對臺灣原住民問題有深刻認識。370
 陳映真更被中國作協聘請為名譽副主席，這

是繼金庸之後，另一位來自港澳臺地區的作家被聘為名譽副主席。371
 在 2009

年，由全國臺聯和中國作協聯合主辦的「陳映真先生創作五十周年學術研討會」，

中國作協副主席陳建功稱許陳映真，是一位「具有強烈民族意識和祖國意識的愛

國主義作家」。372
 然而，榮譽副主席只是一個虛銜，並沒有處理作協事務的實際

權力，且陳映真已於 2016 年 11 月病逝北京。373
  

 

七、中國法學會 

中國法學會的前身是新法學研究會和新政治學研究會，於 1949年 6月成立。

1951 年 11 月，新法學研究會與新政治學研究會合併為中國政治法律學會，文化

大革命期間該會一度中止活動，直到 1982 年 7 月又重新恢復並改名為中國法學

會。中國法學會是中國共產黨領導下的人民團體，為中共和政府聯繫和團結廣大

法學工作者、法律工作者的重要橋梁，為正部級單位。成立宗旨是：「團結全國

廣大法學工作者、法律工作者，高舉中國特色社會主義偉大旗幟，以馬克思列寧

主義、毛澤東思想、鄧小平理論、『三個代表』重要思想和科學發展觀為指導，

樹立社會主義法治理念，弘揚社會主義法治精神，維護憲法法律尊嚴和權威，貫

徹為人民服務、為社會主義服務的原則和百花齊放、百家爭鳴的方針，理論聯繫

實際，開展法學研究、法學交流和法治實踐，為全面推進依法治國，加快建設社

會主義法治國家，全面建成小康社會，實現中華民族偉大復興作出積極貢獻。」
374

 

中國法學會的歷任會長為武新宇、張友漁、王仲方、鄒瑜、任建新、韓杼濱，
375

 多為中共政法系統的領導人。376
 現任會長為前中央政法委副書記王樂泉，黨

                                                                                                                                                        
http://www.chinawriter.com.cn/n1/2017/0504/c403993-29254782.html。 
369

 「大陸四大文學獎項重申向臺作家開放」，京華時報，2013 年 12 月 16 日，版 A10。 
370

 「臺作家首入中國作協」，澳門日報，2010 年 6 月 17 日，版 B12。 
371

 「臺灣作家陳映真應擔任作協主席」，南方都市報，2010 年 8 月 29 日，版 AⅢ22。   
372

 「兩岸共慶陳映真創作 50 周年」，晶報，2009 年 9 月 19 日，版 B6。 
373

 「 陳 映 真 病 逝 北 京  一 生 中 國 情 」， 中 時 電 子 報 ， 2016 年 11 月 23 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20161123001052-260301。 
374 「 中 國 法 學 會 章 程 」 ， 中 國 法 學 會 ，

https://www.chinalaw.org.cn/Column/Column_Template4.aspx?ColumnID=107。 
375 「 學 會 歷 史 」 ， 中 國 法 學 會 ，

https://www.chinalaw.org.cn/Column/Column_Template4.aspx?ColumnID=108。 
376

 如鄒瑜曾任中共中央政法委員會副秘書長、司法部部長、中國政法大學校長；任建新曾任中

共中央政法委書記、最高人民法院院長；韓杼濱曾任中共中央紀律檢查委員會副書記、最高人民

檢察院檢察長。 

http://www.chinawriter.com.cn/n1/2017/0504/c403993-29254782.html
http://www.chinatimes.com/newspapers/20161123001052-260301
https://www.chinalaw.org.cn/Column/Column_Template4.aspx?ColumnID=107
https://www.chinalaw.org.cn/Column/Column_Template4.aspx?ColumnID=108


 167 

組書記、常務副會長為第十二屆全國政協常委、社會和法制委員會副主任陳冀平。
377

 中國法學會的最高權力機構是全國代表大會，另設理事會及常務理事會於其

閉會期間，議決協會重大事項。其餘內設機構有辦公室、研究部、對外聯絡部、

黨委（人事部）、會員部。378
 該會現有省、自治區、直轄市法學會 30 個，大城

市法學會 14 個，地（市）法學會 139 個，縣（市）法學會 43 個，會員總數超過

10 萬名。379
 

    中國法學會主要的涉臺事務為與臺灣法學界進行學術交流，過去多次參與海

峽兩岸的法學研討會。2012 年，由該會下屬的海峽兩岸關係法學研究會舉辦首

屆「兩岸和平發展法學論壇」，時任政治局委員、全國政協副主席王剛強調兩岸

雙方交往必須在反對臺獨及堅持九二共識的基礎上。380
 2018 年的第七屆論壇由

海峽兩岸關係法學研究會和東吳大學法學院共同承辦，以「兩岸法學交流合作回

顧與展望」為主題，出席的貴賓有中國法學會會長王樂泉、國臺辦主任劉結一、

東吳大學校長潘維大、臺灣法曹協會理事長蘇永欽等人。381
 「兩岸四地法律研

討會」亦是該會舉辦的重要研討會，2016 年 3 月舉行的第八屆研討會以「共同

參與一帶一路建設法律問題研討」為主題，約有 180 名中國大陸及港澳臺的法律

專家學者出席。382
 除了舉行研討會外，中國法學會亦創辦「兩岸青年法律交流

研修班」作為兩岸法律院校學生、青年工作者交流溝通的重要平臺，為國臺辦重

點交流項目。383
 

    中國法學會在赴臺參訪中，曾多次和我政府官員會面。2009 年 11 月，中國

法學會中國審判理論研究會訪問團理事蔣惠嶺等一行人，在 27 日拜會臺南市長

許添財。384
 2010 年 3 月，中國法學會常務副會長劉揚率領 60 餘人，赴臺北參

加「兩岸法學交流研討會」，國民黨榮譽主席吳伯雄、前監察院院長錢復、前陸

委會主委張京育都蒞臨現場。385
 該會亦接待臺灣的參訪貴賓，如中國法學會副

會長、海峽兩岸關係法學研究會會長張鳴起分別於 2015、2017 年會見臺灣律師

                                                      
377 「 現 任 領 導 」 ， 中 國 法 學 會 ，
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 「首屆兩岸和平發展法學論壇舉行 王剛會見與會人士」，中央電視臺國際互聯網站，2012 年
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 「第七屆兩岸和平發展法學論壇在京開幕」，中國臺灣網，2018 年 7 月 19 日，
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 「第八屆『兩岸四地法律研討會』探討『一帶一路』建設法律問題」，澳門特別行政區政府行

政法務司司長辦公室，2016 年 3 月 30 日，https://www.gsaj.gov.mo/cn/focus/877。 
383

 「2016 年兩岸青年法律交流研修班在雲南昆明舉辦」，中國法學會，2016 年 7 月 11 日，

https://www.chinalaw.org.cn/Column/Column_View.aspx?ColumnID=734&InfoID=20343；「2017 年

兩 岸 青 年 法 律 交 流 研 修 班 開 班 」， 新 華 網 ， 2017 年 12 月 1 日 ，

http://m.xinhuanet.com/ha/2017-12/01/c_1122040458.htm。 
384

 「大陸法學會訪問團拜會市府」，中華日報，2009 年 11 月 28 日，版 2。 
385

 「臺北舉辦兩岸法學交流會」，人民日報（海外版），2010 年 3 月 29 日，版 3。 
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公會全聯會代表團與臺灣法學領航協會理事長曾勇夫。386
 

 

八、中國殘疾人聯合會 

中國殘疾人聯合會（中國殘聯）是由中國大陸各類殘疾人代表和殘疾人工作

者組成的全國性殘疾人事業團體，於 1988 年 3 月 11 日在北京正式成立，是在中

國盲人聾啞人協會（1953 年成立）和中國殘疾人福利基金會（1984 年成立）的

基礎上組建而成，為正部級單位。387
 成立宗旨為：「弘揚人道主義思想，發展殘

疾人事業，促進殘疾人平等、充分參與社會生活，共享社會物質文化成果。」中

國殘聯與國務院殘疾人工作委員會關係密切，承擔該會的日常工作，負責管理和

發展殘疾人事業。388
 

中國殘聯實行全國代表大會制度，全國代表大會為其最高權力機構，另設有

主席團、執行理事會、評議委員會等機構；分設中國盲人協會、中國聾人協會、

中國肢殘人協會和中國智殘人、精神病殘疾人親友會等殘疾人專門協會，以及省、

市、縣各級地方組織。中國殘聯現任名譽主席為鄧小平之子鄧樸方，主席團主席

為全國政協常委張海迪（女），執行理事會理事長為中國殘聯黨組書記周長奎。389
 

在涉臺事務上，中國殘聯主要是以鄧樸方身為鄧小平之子的關係，進行統戰

工作，其象徵性意義大於實質性意義。鄧樸方曾表示有意願訪問臺灣，於 1992

年左右託人帶信給前國民黨立委徐中雄，表示希望結識他。後來徐中雄到中國大

陸訪問，和鄧樸方結識。鄧樸方當時向他表示，希望到臺灣看看，完成其父鄧小

平的心願。在 2002 年，立委徐中雄赴陸拜會中國殘聯，商討殘聯總會長鄧樸方

訪問臺灣。但後來並無鄧樸方訪臺的後續消息。2005 年 9 月 22 日趙守博率領身

心障礙者保護基金會訪問中國殘聯，中國殘聯主席鄧樸方會見訪問團全體成員。 

中國殘聯另舉辦交流活動與接待臺灣殘疾人士訪問團，以促進兩岸殘疾人士

交流。2015 年該會首度舉辦「兩岸殘障人士交流嘉年華」，至今以成為海峽論壇

民生交流活動的重要內容之一。2018 年的兩岸殘障人士交流嘉年華以「同胞攜

手大愛無疆」為主題，臺灣方面由中國國民黨中央評議委員會主席團主席趙守博，

率領中國國民黨身心障礙者保護基金會代表團一行出席活動，另有來自海峽兩岸

的 200 多位殘障組織代表、殘障人士以及兩岸高校專家學者蒞會。390
 

地方殘聯組織亦與臺灣殘疾人士進行交流活動，如湖北省殘聯在 2017 年的

第十四屆「湖北．武漢臺灣周」舉行「第二屆海峽兩岸殘障事業南湖論壇暨首屆
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 「張鳴起副會長會見臺灣『全聯會』律師代表團」，中國法學會，2015 年 6 月 24 日，
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海峽兩岸殘障人士文創交流會」，論壇以「文創，改變生活」為主題，除了主題

發言外，還邀請與會貴賓參觀海峽兩岸殘障人士文創作品展，以及訪問武漢市殘

疾人漢繡工坊、武漢市殘疾人陶瓷工坊。391
 2018 年 1 月，中國殘聯副主席呂世

明接待財團法人中國國民黨身心障礙者保護基金會參訪團，兩會自 2005 年起即

建立起互訪機制，攜手推動兩岸殘障事業發展。392
 

 

九、中國宋慶齡基金會 

中國宋慶齡基金會（宋慶齡基金會）原名「紀念宋慶齡國家名譽主席兒童科

學公園基金會」，成立於 1982 年 5 月 29 日，2005 年 5 月改為現名。該會是廖承

志於宋慶齡逝世一週年紀念活動上宣布成立，由鄧小平任名譽主席，康克清任主

席，廖承志任顧問，汪志敏任秘書長，辦公地點設在宋慶齡女士北京故居。宋慶

齡基金會兼具群眾團體和公益慈善機構雙重屬性，為國家正部級單位，成立宗旨

是：「繼承和發揚宋慶齡畢生致力的增進國際友好，維護世界和平；開展兩岸交

流，促進祖國統一；關注民族未來，發展少兒事業。」393
 

基金會歷任主席為康克清、胡啟立，現任主席為第十二屆全國政協副主席王

家瑞。基金會設有理事會及常務理事會作為該會的最高決策機構，任期五年。其

餘職能部門包括辦公室、基金部、國際合作交流部（港澳臺事務部）、事業發展

部、機關黨委（人事部）。宋慶齡基金會與中共統戰部門關係密切，2016 年 11

舉行換屆會議時，全國政協主席俞正聲與中央統戰部部長孫春蘭皆出席會議並發

表重要談話。394
 

在對臺事務上，宋慶齡基金會時常接待臺灣各界人士，在商業界，旺旺中時

媒體集團與臺灣青商總會參訪團分別於 2013、2014 年訪問該會；2014 年 7 月，

國際佛光會中華總會秘書長覺培法師亦曾會見該會李寧秘書長；而學術界除了國

民黨國家政策研究基金會顧問周繼祥曾於 2013 年 4 月前往拜訪外，蔣經國國際

學術交流基金會執行長朱雲漢亦經常訪問該會。395
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http://www.sclf.org/jggt/201602/t20160219_41896.htm
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    宋慶齡基金會亦與臺灣多個團體聯合舉辦活動。如與蔣經國國際學術交流基

金會共同舉辦「兩岸歷史文化研習營」，意在培養臺、港、澳研究中國歷史、文

化的博士生和年輕學者赴對岸進行田野調查的興趣，同時促進兩岸文史科系青年

研究者的知識交流。396
 自 2012 年起，該基金會和中山學術文化基金會合作舉辦

「孫中山與宋慶齡研討會」，作為拉攏臺灣學界民族情感的手段之一，2017 年第

五屆研討會即以「回顧與前瞻—孫中山與宋慶齡思想及實踐之時代意義」為題，

邀請兩岸近百名專家學者蒞臨出席。397
 

    在青年交流方面，近年來，宋慶齡基金會與臺灣的夏潮基金會亦多次合作，

籌劃「臺灣青年學生交流團」，走訪上海、杭州、蘇州、揚州、北京等大陸城市，

活動內容包含民俗參訪、主題講座、田野調查等，期望能深化臺灣青年對中國大

陸的理解，並與對岸青年建立良好的情誼。398
 

 

十、中華全國新聞工作者協會 

中華全國新聞工作者協會（中國記協）的前身中國青年新聞記者協會，是在

周恩來的倡導下，於 1937 年 11 月在上海成立，1957 年 2 月改為現名。作為中

國新聞界全國性的人民團體，中國記協是中共和政府與新聞界溝通聯繫的紐帶，

為正部級單位，協會宗旨是：「團結引領全國新聞工作者，緊密團結在以習近平

同志為核心的黨中央周圍，高舉中國特色社會主義偉大旗幟，堅持以馬克思列寧

主義、毛澤東思想、鄧小平理論、『三個代表』重要思想、科學發展觀為指導，

深入貫徹習近平總書記系列重要講話精神和治國理政新理念新思想新戰略，承擔

『高舉旗幟、引領導向，圍繞中心、服務大局，團結人民、鼓舞士氣，成風化人、

凝心聚力，澄清謬誤、明辨是非，聯接中外、溝通世界』的職責和使命，堅持正

確的政治方向、輿論導向、新聞志向、工作取向，做政治堅定、導向正確、業務

精湛、作風優良、黨和人民信賴的新聞工作者，為繁榮和發展中國特色社會主義

新聞事業努力奮鬥，為實現『兩個一百年』奮鬥目標和中華民族偉大復興的中國

夢提供輿論支持、營造輿論氛圍。」399
 足見其堅守中國特色社會主義道路，為

黨喉舌的使命。 

    中國記協的歷屆領導人為胡喬木、鄧拓、吳冷西、曾濤、吳冷西、邵華澤、

田聰明。400
 現任主席為前人民日報社社長張研農，黨組書記、常務副主席為全

                                                      
396

 「兩岸歷史文化研習營」，兩岸歷史文化研習營，http://www.ihp.sinica.edu.tw/~CScamp/。 
397

 「第五屆『孫中山與宋慶齡研討會』在臺北舉行」，中國宋慶齡基金會，2017 年 12 月 22 日，

http://www.sclf.org/jggt/201712/t20171222_63395.htm。 
398

 「兩岸青年尋跡京杭運河交流活動在上海拉開序幕」，中國臺灣網，2018 年 01 月 22 日，

http://depts.taiwan.cn/news/201801/t20180122_11909513.htm。 
399 「 中 華 全 國 新 聞 工 作 者 協 會 章 程 」 ， 中 國 記 協 網 ，

http://www.xinhuanet.com/zgjx/2017-03/15/c_136130704.htm。 
400 「 中 國 記 協 歷 任 主 要 領 導 人 簡 介 」 ， 新 華 網 ，

http://www.xinhuanet.com/zgjx/2007-01/04/content_5563841.htm；「中華全國新聞工作者協會」，互

動 百 科 ，

http://www.baike.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E5%85%A8%E5%9B%BD%E6%96%B0

%E9%97%BB%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E8%80%85%E5%8D%8F%E4%BC%9A。 

http://www.ihp.sinica.edu.tw/~CScamp/
http://www.sclf.org/jggt/201712/t20171222_63395.htm
http://depts.taiwan.cn/news/201801/t20180122_11909513.htm
http://www.xinhuanet.com/zgjx/2017-03/15/c_136130704.htm
http://www.xinhuanet.com/zgjx/2007-01/04/content_5563841.htm
http://www.baike.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E5%85%A8%E5%9B%BD%E6%96%B0%E9%97%BB%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E8%80%85%E5%8D%8F%E4%BC%9A
http://www.baike.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E5%85%A8%E5%9B%BD%E6%96%B0%E9%97%BB%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E8%80%85%E5%8D%8F%E4%BC%9A
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國政協委員胡孝漢。協會最高權力機構為全國理事會（任期五年），全國理事會

選舉產生常務理事會作為其閉會期間的執行機構，另設置書記處主持日常工作。
401

 其餘內設機構包含：辦公室（含機關黨委）、國內工作部（宣傳聯絡部）、國

際聯絡部、臺港澳工作部。直屬事業單位為：機關服務中心、新聞培訓中心。402
 

   在兩岸關係上，中國記協負責和臺灣新聞界進行交流。1987 年 11 月 1 日，

中國記協宣布歡迎臺灣媒體到中國大陸採訪交流。403
 2008 年，國臺辦副主任葉

克冬表示，將採更積極的措施鼓勵兩岸新聞界交流，推動兩岸媒體早日實現互設

長駐機構。404
 2009 年，應臺灣的中國新聞學會邀請，中國大陸中央媒體負責人

訪問團抵臺訪問，包括中國記協臺港澳辦主任李安等人。該訪問團再度呼籲兩岸

媒體應早日實現互設常駐機構。405
 2013 年，國臺辦主任張志軍亦再度重申，「將

持續推動兩岸媒體互設常駐機構」。406
 惟臺灣方面考量對岸對於新聞採訪自由的

限制，始終未積極回應該倡議。407
 

   「海峽兩岸大學生新聞營」與「海峽兩岸暨港澳新聞研討會」是中國記協舉

辦的臺港澳重要交流活動，前者交流對象為兩岸新聞專業學生，後者則是新聞業

界人士與學者。2004 年 8 月，中國記協、臺灣的中國新聞學會與世新大學首度

合辦「海峽兩岸大學生新聞營」，該營隊至今已成功舉辦 25 屆，參與院校亦從世

新大學、北京大學、復旦大學擴大為兩岸各新聞院校。408
 1993 年，為響應「辜

汪會談」有關新聞交流的共識，由中國記協臺港澳辦公室主任柏亢賓、中國新聞

學會理事長楚崧秋、香港新聞行政人員協會副主席曾德成，共同發起「海峽兩岸

及香港新聞研討會」（後更名為「海峽兩岸暨港澳新聞研討會」），至今已成為兩

岸四地規模最大的新聞學術交流平臺。2017 年的第 15 屆論壇於澳門舉行，以「新

媒體崛起下傳媒的融合及經營運作」為主題，臺灣方面由中國新聞學會理事長成

嘉玲女士率團出席。409
 

 

十一、中國人民外交學會 

中國人民外交學會（外交學會）是在周恩來建議下，於 1949 年 12 月成立，

                                                      
401 「 中 華 全 國 新 聞 工 作 者 協 會 簡 介 」 ， 中 國 記 協 網 ，

http://www.xinhuanet.com/zgjx/2016-11/09/c_135817449.htm。 
402

 「中國記協內設機構」，新華網，http://www.xinhuanet.com/zgjx/2017-04/25/c_136232209.htm。 
403

 「臺灣媒體有望常駐大陸」，香港商報，2007 年 11 月 3 日，版 B4。 
404

 「臺辦：推動兩岸媒體互設機構」，大公報，2008 年 6 月 9 日，版 A3。 
405

 「陸媒訪臺籲互設常駐機構」，澳門日報，2009 年 3 月 29 日，版 A5。 
406

 「張志軍：繼續推動兩岸媒體互設常駐」，中時電子報， 2013 年 12 月 22 日

http://www.chinatimes.com/realtimenews/20131222001457-260409。 
407

 「 開 放 媒 體 常 駐  王 郁 琦 促 『 解 禁 』」， 中 時 電 子 報 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20140212000398-260102。 
408

 「 海 峽 兩 岸 大 學 生 新 聞 營 的 『 前 世 今 生 』」， 中 國 記 協 網 ，

http://www.xinhuanet.com/zgjx/2015-02/13/c_133993386.htm。 
409

 「第 15 屆海峽兩岸暨港澳新聞研討會在澳門舉行」，中國新聞網，2017 年 12 月 13 日，

http://www.chinanews.com/ga/2017/12-13/8399688.shtml；「海峽兩岸暨港澳新聞研討會今澳門登

場 」 ， 國 家 教 育 廣 播 電 台 ， 2017 年 12 月 13 日 ，

http://www.ner.gov.tw/news/?recordId=44190&_sp=detail。 

http://www.xinhuanet.com/zgjx/2016-11/09/c_135817449.htm
http://www.xinhuanet.com/zgjx/2017-04/25/c_136232209.htm
http://www.chinatimes.com/realtimenews/20131222001457-260409
http://www.chinatimes.com/newspapers/20140212000398-260102
http://www.xinhuanet.com/zgjx/2015-02/13/c_133993386.htm
http://www.chinanews.com/ga/2017/12-13/8399688.shtml
http://www.ner.gov.tw/news/?recordId=44190&_sp=detail
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是專門從事人民外交、公共外交工作的非政府組織，承擔部分外交部的職能。學

會宗旨為「增進中國人民與世界各國人民之間的相互了解和友誼，促進中國與世

界各國之間友好關係的建立與發展，宣介中國獨立自主的和平外交政策與建設和

諧世界的理念，謀求世界和平、發展、合作、共贏。」為實現該宗旨，外交學會

研究重大國際議題和外交政策，與世界各國的政治家、學者進行交流，並舉辦各

種類型的論壇、研討會，出版刊物為《外交》（英文版）。410
 

周恩來在世時，一直擔任外交學會的名譽會長，現任名譽會長為前外交部長

李肇星；歷任會長為張奚若、郝德青、韓念龍、劉述卿，梅兆榮，盧秋田，現任

會長是原中國常駐日內瓦代表吳海龍。外交學會的理事會是開展對外交流的主體，

由高級顧問、顧問和理事組成。高級顧問和顧問由現任或前任國家領導人、政府

高級官員及社會各界知名人士擔任。理事由資深外交官和從事國際問題和政策研

究的專家學者擔任。理事會的常設辦事機構是常務理事會，設會長一人，根據工

作需要設副會長、秘書長、副秘書長等職務。411
 其餘內設機構有辦公室、研究

部、亞非拉部、歐洲部、美大部、組織人事部、機關服務中心等職能部門。412
 

   在涉臺工作上，外交學會不負責與臺灣的直接接觸。該會主要的職能是與其

他國家進行交往，宣示「一個中國」立場。前紐約市長朱利安尼於 2005 年接受

外交學會邀請赴北京訪問，時任全國政協主席的賈慶林向朱利安尼闡述了北京在

臺灣問題上的原則，與制訂《反分裂國家法》的情況。413
 2009 年 1 月，美國前

國家安全顧問布里辛斯基亦應外交學會之邀訪問北京，他表示美國不支持任何推

動「臺獨」的努力，臺灣問題是中國的內政。414
 2012 年該會與中國國際問題研

究基金會一同推出專書《跨越太平洋的握手》，美國一方面發展與中國的外交，

另一方面又控制臺灣，將對臺軍售當作遏制中國的工具，導致兩岸緊張局勢。415

正可呼應外交學會前會長、國務院發展研究中心世界發展研究所所長梅兆榮在

2005 年的發言，指稱美國實際上期望大陸和臺灣保持長期的「和平分裂」，即不

統、不獨、不戰。416
 

   中國人民外交學會還利用其在國際關係學界的力量，舉辦反臺獨的國際研討

會。2001 年，該會主辦「二十一世紀的中國與世界」國際學術研討會，邀請來

自美國、日本、德國、澳大利亞、韓國、泰國等十五個國家的政要、學者、企業

家與會。國務院副總理錢其琛指出，中國在新世紀的三大任務是繼續推進現代化

建設、完成祖國統一大業、維護世界和平與促進共同發展。錢其琛還說「只要臺

灣當局同意在一個中國的原則下解決臺灣問題，我們可以耐心等待。」417
  

                                                      
410

 「學會概況」，中國人民外交學會，http://www.cpifa.org/class/view?id=7。 
411

 「學會章程」，中國人民外交學會，http://www.cpifa.org/class/view?id=10。 
412

 「機構設置」，中國人民外交學會，http://www.cpifa.org/class/view?id=9。 
413

 「中美元首今年互訪」，東方日報，2005 年 2 月 6 日，版 A8。 
414

 「布熱津斯基坦承：臺灣問題屬中國內政」，新華澳報，2009 年 1 月 14 日，版 4。 
415

 「臺灣問題 未解難題」，文匯報，2012 年 2 月 17 日，版 A2。 
416

 「專家稱美期望中國『三不』」，文匯報，2005 年 7 月 11 日，版 A1。 
417

 「只要臺北同意『一中』解決臺問題，錢其琛：我們可以耐心等待」，文匯報，2001 年 9 月

11 日，版 A3。 

http://www.cpifa.org/class/view?id=7
http://www.cpifa.org/class/view?id=10
http://www.cpifa.org/class/view?id=9
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十二、中國紅十字會 

中國紅十字會成立於 1904 年 3 月 10 日的上海租界，當時名為「萬國紅十字

會上海支會」。1907 年，清政府將「萬國紅十字會上海支會」改為「大清紅十字

會」。辛亥革命成功後，改名「中國紅十字會」。1933 年，國民政府將之改名為

「中華民國紅十字會」。中華人民共和國成立後，由於中華民國紅十字會會長蔣

夢麟與部分人員前往臺灣，因此在 1950 年將該會改組為「中國紅十字會」。418
 目

前中國紅十字會是國際紅十字運動的一員，為從事人道主義工作的社會救助團體，

以發揚人道、博愛、奉獻精神，保護人的生命和健康，促進人類和平進步事業為

宗旨。419 

中國紅十字會原由中華人民共和國衛生部代管，自 1999 年起改由中華人民

共和國國務院領導聯繫。420
 歷任會長為李德全、錢信忠、崔月犁、陳敏章、錢

正英（女）、彭珮雲（女）、華建敏。現任會長為全國人大常委員會副委員長、中

國農工民主黨中央主席陳竺（2015 年迄今），名譽會長為中華人民共和國國家副

主席王岐山。421
 該會的組織包括：全國會員代表大會、理事會、常務理事會、

執行委員會及各地方紅十字會。422
 

    中國紅十字會和中華民國紅十字會交往已久，在海基會與海協會成立前，兩

岸的紅十字會承擔轉信、尋人的業務。兩岸的紅十字會於 1990 年簽署《金門協

議》，提到由雙方紅十字會協助遣返偷渡客。423
 這份協議是由前中華民國紅十字

會陳長文代表臺灣簽署，並成為兩岸協商的一個模式，影響了日後「九二共識」

和海峽兩會的談判。424
 《金門協議》的簽署人之一，也是前中國紅十字會臺灣

事務部副部長張希林在《金門協議》簽署 20 年的紀念會上，表示該協議是自 1949

年以來，兩岸官方授權社會團體簽訂的第一個協議，通過協商解決法律問題的嘗

試。425
 

    中國紅十字會和中華民國紅十字會，在天災與公共安全事件的救援上有良好

的合作。1999 年九二一地震後，中國紅十字會向中華民國紅十字聯繫，磋商援

                                                      
418 「 中 國 紅 十 字 會 」 ， 維 基 百 科 ，

https://zh.wikipedia.org/zh/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%BA%A2%E5%8D%81%E5%AD%97

%E4%BC%9A。 
419

 「中國紅十字會簡介」，中國紅十字會，http://www.redcross.org.cn/hhzh/zh/hsigk/hszjs/。  
420 「 中 國 紅 十 字 會 的 誕 生 及 歷 史 沿 革 」， 中 國 紅 十 字 會 ，

http://www.redcross.org.cn/hhzh/zh/hsigk/lsyg/200806/t20080622_901.html。  
421 「 中 國 紅 十 字 會 歷 任 領 導 人 一 覽 表 」， 中 國 紅 十 字 會 ， 

http://www.redcross.org.cn/hhzh/zh/hsigk/ldjs/200808/t20080807_839.html。 
422 「 中 國 紅 十 字 會 組 織 機 構 圖 」 ， 中 國 紅 十 字 會 ， 

http://www.redcross.org.cn/hhzh/zh/hsigk/zzjg/201107/t20110713_841.html。  
423 「 中 國 紅 十 字 會 」 ， 維 基 百 科 ，

https://zh.wikipedia.org/zh/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%BA%A2%E5%8D%81%E5%AD%97

%E4%BC%9A。 
424

 「金門協議的務實手法有可能被扭曲申述」，新華澳報，2010 年 9 月 11 日，版 4。 
425

 「『金門協議』親歷者今重返金門擱置爭議、求同存異，兩岸難題可逐步破解」，海峽都市報，

2010 年 9 月 21 日，版 A29。 

https://zh.wikipedia.org/zh/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%BA%A2%E5%8D%81%E5%AD%97%E4%BC%9A
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助事宜。426
 2010 年，中國發生玉樹強震，中華民國紅十字會組織醫療團，赴青

海、西寧協助救治傷員。427
  2015 年，新北市粉塵爆炸事故，中國紅十字會捐

助醫用敷料給中華民國紅十字會。428
 可見兩會的對口機制非常健全。 

    除了人道救援外，兩岸紅十字會亦進行人道交流。兩岸紅十字會至今已舉辦

過八屆「海峽兩岸紅十字博愛論壇」，該論壇亦成為福建海峽論壇的分論壇之一。

2018 年的論壇以「關愛長者，為了您的微笑」為主題，聚焦居家養老照護志願

服務，100 多位來自兩岸紅十字組織的負責人、專家學者、志願者參加論壇。429
 

自 1993 年起，兩岸紅十字會每年在中國大陸和臺灣輪流舉辦青少年夏（冬）令

營，為兩岸紅十字會起步最早、合作最久的交流項目，旨在交流紅十字運動的推

廣經驗，並發展青少年志工服務的精神。430
 

    中國紅十字會在兩岸問題上，處理兩岸的人道、醫療救援合作，受到政治干

預較少。但在兩岸關係不穩定時，醫療援助亦受到影響。2003 年 SARS 期間，

中國紅十字會負責人曾向中華民國紅十字會組織負責人去函，表示願向臺灣提供

抗 SARS 物品，但被婉拒。431
 馬政府執政後，兩岸關係趨緩。2009 年，中國紅

十字會會長彭珮雲抵達臺灣，中華民國紅十字會秘書長陳士魁到場接機。432
 2010

年，兩岸紅十字組織首次聯手一同參與國際重大賽事的保障工作。433
 2016 年蔡

英文政府就任後廢止紅十字會法，導致 2017 年大陸的九寨溝地震，中華民國紅

十字會無法即時發動募款，僅募得一千元的捐款。434
 

 

十三、中華職業教育社 

中華職業教育社於 1917 年 5 月 6 日，由黃炎培聯合蔡元培、梁啟超、張謇、

宋漢章等 48 位教育界、實業界知名人士發起創立於上海，結社宗旨是「謀個性

                                                      
426

 「京籲臺棄泛政治化心態，指出政治分歧不應影響兩岸共同抗震救災」，大公報，1999 年 10

月 10 日，版 A2。 
427

 「臺灣紅十字組織醫療團，『輕裝』赴青海協助救援」，中國新聞網，2010 年 4 月 18 日，

http://www.cns.hk:89/tw/news/2010/04-18/2233143.shtml。 
428

 「大陸捐助的第一批醫用敷料已啟運赴臺灣」，大公網， 2015 年 7 月 8 日，

http://news.takungpao.com.hk/taiwan/liangan/2015-07/3043375_print.html。 
429

 「兩岸紅十字組織聚焦居家養老服務交流合作」，新華網，2018 年 6 月 6 日，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/tw/2018-06/06/c_129888435.htm。 
430

 「跨越海峽的人道情—歷屆海峽兩岸紅十字博愛論壇回眸」，中國紅十字會，2017 年 6 月 23

日，http://www.redcross.org.cn/hhzh/zh/hxyw/gatjl/201706/t20170623_26502.html；「兩岸青少年服

務」，中華民國紅十字會，http://www.redcross.org.tw/home.jsp?pageno=201205070036。 
431

 「國臺辦發言人介紹臺拒贈真相時指出，臺灣方面歪曲事實出爾反爾」，人民日報（海外版），    

2003 年 5 月 29 日 ， 版 5 ；「 陳 竺 簡 歷 」， 中 國 共 產 黨 新 聞 網 ，

http://cpc.people.com.cn/gbzl/html/121001524.html。 
432

 「紅十字總會會長彭珮雲抵臺」，大公報，2009 年 3 月 30 日，版 A6。 
433

 「兩岸紅十字組織首次聯手參與國際大賽保障」，中國新聞社，2010 年 11 月 23 日，臺灣新

聞版。 
434

 「紅十字無法募款助九寨溝 陳長文怒：蔡英文是愛心的劊子手」，三立新聞網，2017 年 8

月 14 日，http://www.setn.com/News.aspx?NewsID=282868；「九寨溝震災只收到 1 千元捐款 紅十

字 會 ： 打 擊 很 大 ！ 」 ， 自 由 時 報 ， 2017 年 8 月 27 日 ，

http://news.ltn.com.tw/news/politics/breakingnews/2175493。 

http://www.cns.hk:89/tw/news/2010/04-18/2233143.shtml
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之發展，為個人謀生之準備，為個人服務社會之準備，為國家及世界增進生產力

之準備」；「使無業者有業，使有業者樂業」。該社於 2004 年獲准成為聯合國公共

信息部聯繫的非政府組織成員，並於2010年又取得聯合國經社理事會諮商地位。

中華職業教育社目前為中國共產黨領導的具有「統戰性、教育性、民間性」的群

眾團體，主要由教育界、經濟界從事和關心支持職業教育的人士組成，是中共和

政府團結、聯繫職業教育界和民辦教育界有關人士的橋樑和紐帶。現由中共中央

書記處領導，中央統戰部代管。435
 

中華職業教育社經選舉產生理事會及常務理事會作為全國代表大會閉會期

間的領導機構，任期五年。歷屆理事長為黃炎培、胡厥文、孫起孟、成思危、張

榕明，現任理事長陳昌智為全國人大常委會副委員長、民建中央主席（任職時間

不詳）。除了全國代表大會、理事會之外，社團內部另設有聯絡部、組織宣傳部、

社會服務部、研究部、辦公室等機構。436
 於地方層級，中華職業教育社在全國

共有省級組織 31 個，省轄市（區）、縣、鄉級社 257 個，團體社員 2800 個，個

人社員 3.2 萬人。437
 

    該社的職掌是辦理職業教育，也曾和臺灣相關機構辦理相關活動。2014 年，

中華職業教育社第十一次全國代表大會上，上屆領導人張榕明表示未來五年該會

的目標在於做實做精「臺灣大學生研習營」、「大陸教師赴臺研修班」、「兩岸職業

教育合作論壇」等品牌項目，打造更多便利化、制度化的交流平臺。438
 近年，

該社頻頻與臺灣的賢德惜福文教基金會合作，至今已共同舉辦過九屆「臺灣大學

生研習營」，走訪過陝西、甘肅與四川等地。439
 兩單位亦合作主辦多次「大陸教

師赴臺研修班」，促進兩岸教育文化的交流與合作。440
 

   「海峽兩岸職業教育論壇」則由中華職業教育社與臺灣私立科技大學校院協

進會共同舉辦，2018 年的第十屆論壇，以「職業教育中的全人教育」為主題，

臺灣方面出席的貴賓有臺灣私立科技大學校院協進會理事長唐彥博（臺北海洋科

技大學校長）、元培醫事科技大學校長林志城、聖約翰科技大學校長艾和昌、宏

光科技大學副校長胡庭禎、明新科技學院學務長羅元宏、海峽兩岸教育交流促進

                                                      
435 「 中 華 職 業 教 育 社 章 程 」 ， 中 華 職 業 教 育 社 ，

http://www.zhzjs.org.cn/zyjyAbout/About_SheZhang.aspx。 
436

 「組織機構」，中華職業教育社，http://www.zhzjs.org.cn/ZhzjsIntroduce.aspx。 
437

 「中華職業教育社簡介」，中華職業教育社，http://www.zhzjs.org.cn/ZhzjsIntroduce.aspx。 
438

 「張榕明：推動兩岸職業教育交流不斷走向深入」，中國新聞社，2014 年 12 月 30 日，臺灣

新聞版。 
439

 「中華職業教育社『第七屆臺灣大學生研習營』」，中華職業教育社，2015 年 8 月 17 日，

http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=3223；「第八屆臺灣大學生研習營圓滿閉營」，中華職

業教育社，2016 年 7 月 19 日，http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=3959；「我社成功舉

辦 第 九 屆 臺 灣 大 學 生 研 習 營 」， 中 華 職 業 教 育 社 ， 2017 年 7 月 14 日 ，

http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=4547。 
440

 「中華職業教育社 2016 赴臺職業教育高級研修班在臺成功舉辦」，中華職業教育社，2016 年

11 月 15 日，http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=4177；「中華職業教育社 2017 年職業教

育 高 級 研 修 班 在 臺 灣 成 功 舉 辦 」， 中 華 職 業 教 育 社 ， 2017 年 12 月 1 日 ，

http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=4744。 
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協會理事長李超群、中華勞促會會長朱俊源、勞動人權協會會長羅美文等人。441
 

    此外，中華職業教育社的地方單位也和臺灣進行交流。2016 年 6 月 25 日至

7 月 2 日，寧夏中華職業教育社、寧夏臺聯一行 13 人赴臺，與國立臺中高級工

業職業學校、僑光科技大學、中原大學、義守大學、龍華科技大學等 5 所職業院

校就職業教育發展情況進行考察交流。442
 2017 年 8 月，中華勞促會創會會長朱

俊源訪問廈門中華職業教育社，由廈門社副主任翁玉華接待，並陪同參訪廈門技

師學院。443
 上海中華職業教育社亦與海峽兩岸教育交流促進協會於 2016、2017

年共同舉辦「臺灣職業院校師生研習營」，藉由此青年交流活動，加深滬臺兩地

職業教育界的溝通與聯繫，並增進兩地青年學生間的了解。444
 

 

十四、中國警察協會 

中國警察協會於 2005 年 9 月成立，原名中國警察學會，由中國大陸的人民

警察及其社團組織所組成，是具有法人地位的非營利性社會團體，協會的宗旨為

「團結、服務、自律，致力於促進人民警察嚴格、公正、文明執法，為人民警察

服務，為公安工作服務，為建設和諧社會服務。」445
 

中國警察協會的業務主管單位為中華人民共和國公安部，並經民政部登記成

立。446
 協會設有理事會及常務理事會作為全國代表大會閉會期間的執行機構，

其餘辦事機構包括秘書處、人力資源（會員）部、警察科學研究部、維護公安機

關和民警權益部、公共關係部、國際合作和對外交流部。該協會現任會長為田期

玉（任職時間不詳）；副會長為羅鋒、朱恩濤、杜玉林、馬振川、柳耀華、李潤

森、曲植凡、李文喜、李申學、梁勝利、梁偉發等人；特邀顧問為張秀明、李明

朝、李貽衡、俞國行、張良基、高新亭；秘書長為馬維綱；名譽會長為劉復之。
447

 

   中國警察協會擔負的涉臺業務為和臺灣警政單位進行交流，其中，中華民國

刑事偵防協會是其非常重要的合作對象。中國警察協會的前身中國警察學會於

2001 年開始進行兩岸警政交流。該年 6、7 月，中國警察學會和一批中國大陸退

休公安人員在刑事偵防協會的安排下，分兩批來臺訪問，也開啟兩岸刑事偵防的

                                                      
441

 「海峽兩岸職業教育論壇今開幕 推崇全能教育」，中時電子報，2018 年 6 月 5 日，h 

https://campus.chinatimes.com/20180605003482-262301 。 
442

 「寧夏社組團赴臺灣就職業教育發展情況進行考察學習」，中華職業教育社，2016-年 7 月 25

日，http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=4041。 
443

 「臺灣中華勞促會創會會長朱俊源一行參訪廈門社」，中華職業教育社，2017 年 8 月 16 日，

http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=4578。 
444

 「2016 臺灣職業院校師生研習營在滬舉行」，中華職業教育社，2016 年 8 月 16 日，

http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=3982；「2017 臺灣職業院校師生研習營在滬舉行」，

中華職業教育社，2017 年 7 月 11 日，http://www.zhzjs.org.cn/NewsDetails.aspx?id=4530。 
445

 「協會介紹」，中國警察協會，http://www.tpaoc.org.cn/index.php?c=page&id=8。 
446 「 中 國 警 察 協 會 」， 中 國 警 察 網 ， 2007 年 10 月 16 日 ，

http://www.tpaoc.org.cn/index.php?c=page&id=8。 
447

 「中國警察協會第十三次主席會議在北京召開」，中國警察協會，2015 年 4 月 21 日，

http://www.tpaoc.org.cn/html/xiehuidongtai/2015/04/571.html。 
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合作契機。448
 2006 年中國警察協會舉辦「兩岸四地警學研討會」，協會會長田

期玉表示，海峽兩岸警察社團進一步開展交流、交往，有助維護臺海穩定。刑事

偵防協會榮譽理事長盧毓鈞也表示，期望兩岸能透過研討會，增進刑偵領域的研

究合作。449
 2008 年的第三屆研討會，臺灣的代表為刑事偵防協會榮譽理事長盧

毓鈞、副理事長王郡、常務理事侯友宜，臺灣警察學術研究學會榮譽理事長蔡德

輝等人。450
 侯友宜此次的大陸行，曾經拜會當時的中國公安部部長孟建柱，這

是兩岸警政公安相關首長最高層級的會見。451
 

    2016 年 1 月，刑事偵防協會亦應中國警察協會之邀，由理事長陳翔立率領

警政署、海巡署、移民署、調查局等單位副職和中央警察大學、臺灣警察專科學

校校長以及刑事偵防協會相關人員組團訪問。參訪了對岸公安部、中國警察協會、

北京市公安局和黑龍江公安廳等地。452
 此外，「海峽兩岸暨香港、澳門警學研討

會」是該會舉辦的重要研討會，453
 2017 的第十二屆研討會在澳門舉行，以「大

數據思維與跨境警務合作」為主題，來自海峽兩岸和港澳地區的 200 多名警界代

表及專家學者與會，刑事偵防協會理事長陳翔立亦率團出席。454
 

   中國警察協會亦多次赴臺訪問。2010 年 9 月 13 日至 18 日，在內政部等單

位的邀請下，中國警察協會副會長兼公安部副部長陳智敏，率中國警察協會代表

團赴臺交流，與刑事偵防協會、中央警察大學進行研討，並參訪了桃園、南投等

地的基層警務單位。455
 2011 年 7 月，中國警察協會副會長曲植凡、常務理事王

冀昆代表中國警察協會率團赴臺，參加前警政署署長、刑事偵防協會榮譽理事長

盧毓鈞先生的公祭典禮活動，並順道參訪刑事偵防協會。456
 2015 年 10 月，第

十屆「海峽兩岸暨香港、澳門警學研討會」在臺北召開，由中國警察協會副會長

馬振川率團出席會議。 

 

十五、中國法官協會 

中國法官協會的資料相當欠缺，僅知道該協會於 1994 年 5 月 7 日成立，其

成員包括全中國法官和離退休法官，是具有法人資格的全國性社會團體，業務主

管單位為中華人民共和國最高人民法院。中國法官協會每五年舉行一次會員代表

大會，會議議程主要是制定或修改協會章程；討論決定協會工作方針、任務及其

                                                      
448

 「警察訪問大陸團，下周啟程為期十天」，新華澳報，2001 年 12 月 8 日，版 4。 
449

 「田期玉：兩岸警學界交流有助臺海穩定」，澳門日報，2006 年 8 月 7 日，版 A5。 
450

 「探討打擊預防跨境犯罪，兩岸四地警學研討會昨開幕」，澳門日報，2008 年 11 月 5 日，版

3。 
451

 「從侯友宜訪大陸看北京落實胡錦濤講話」，新華澳報，2009 年 3 月 2 日，版 4。 
452

 「 臺 灣 刑 事 偵 防 協 會 組 團 來 訪 」， 中 國 警 察 協 會 ， 2016 年 2 月 2 日 ，

http://www.tpaoc.org.cn/html/xiehuidongtai/2016/02/693.html。 
453

 「第五屆海峽兩岸四地警學研討會」，正報，2010 年 10 月 28 日，版 p04。 
454

 「海峽兩岸暨港澳警學研討會在澳門舉行」，新華網， 2017 年 12 月 5 日，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/gangao/2017-12/05/c_1122063052.htm。 
455

 「公安部副部長陳智敏率團訪臺」，民眾日報，2010 年 9 月 28 日，版 A6。 
456

 「中國警察協會代表團赴臺灣參加盧毓鈞先生公祭典禮活動」，中國警察協會，2011 年 7 月 2

日，http://www.tpaoc.org.cn/html/xiehuidongtai/2011/07/480.html。 

http://www.tpaoc.org.cn/html/xiehuidongtai/2016/02/693.html
http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/www.xinhuanet.com/gangao/2017-12/05/c_1122063052.htm
http://www.tpaoc.org.cn/html/xiehuidongtai/2011/07/480.html
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他重要事宜；聽取協會理事會的工作匯報；選舉新一屆協會理事會和推薦協會名

譽會長。中國法官協會理事會及常務理事會是會員代表大會閉會期間的執行機構，

任期五年。常務理事會由協會會長、副會長、秘書長和常務理事經理事會選舉產

生。457
 2017 年 2 月，協會內部設立法官權益保障委員會，負責統籌協調法官權

益保障工作，由最高人民法院及和地方法院資深法官組成，邀請全國人大代表、

全國政協委員、律師、專家學者擔任特邀委員。458
 2015 年的第五次會員代表大

會，周強（現任最高人民法院院長）當選協會會長，459
 沈德咏、李少平、黃爾

梅（女）徐家新與杜萬華當選協會副會長。460
 除了中國法官協會之外，對岸另

有中國女法官協會，同樣於 1994 年成立。461
  

中國法官協會雖早在 1994 年就成立，但真正與臺灣交流的時間約在 2008

年之後，主要和一些臺灣法律社團與院校舉辦研討會，因此其涉臺事務僅侷限於

學術交流。臺灣的合作單位包括社團法人海峽兩岸法學交流協會、臺灣法曹協會、

東吳大學法學院等單位。目前中國法官協會和臺灣相關單位合辦的研討會主要有

「海峽兩岸法學學術研討會」、「海峽兩岸司法實務研討會」和「海峽兩岸暨香港

澳門司法高層論壇」。第一屆「海峽兩岸法學學術研討會」於 2008 年由中國法學

會、中國法官協會、河南省法學會、河南省法官協會、鄭州大學法學院、東吳大

學法學院、臺灣法曹協會在開封共同主辦。來自海峽兩岸的 23 所著名院校和大

陸 4 省 16 個法院的法官代表出席了本次會議。462
 2017 年的「海峽兩岸司法實

務研討會」（自 2009 年起舉辦）由福建省法官協會、社團法人海峽兩岸法學交流

協會共同主辦，以「提升司法質效」為會議主題，最高人民法院審判委員會專職

委員、中國法官協會常務理事裴顯鼎出席開幕式。463
 

    最後，2011 年該會首次推出「海峽兩岸暨香港澳門司法高層論壇」，於 2017

年的第四屆「高層論壇」上，中國法官協會會長、最高人民法院院長周強出席閉

幕式，而中國法官協會副會長、最高人民法院副院長李少平、中華法學會指導委

員陳新民、澳門特區中級法院院長賴健雄與香港特區高等法院首席法官張舉能先

後於閉幕式上致詞。本次會議主題為「二十一世紀法院的挑戰與機遇」，兩岸四

地的 108 位與會貴賓就完善法院組織架構和人力資源結構、優化司法程序、運用

                                                      
457

 「標本兼治的中國法官協會」，中國社會報，2003 年 1 月 10 日，版 4。 
458

 「中國法官協會法官權益保障委員會正式成立」，中華人民共和國最高人民法院，2017 年 2

月 7 日， http://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-35642.html。 
459

 「王勝俊當選中國法官協會會長，曹建明當選中國檢察官協會會長」，光明日報，2008 年 12

月 21 日，版 3；「周強當選中國法官協會會長」，法制日報，2015 年 1 月 24 日，

http://epaper.legaldaily.com.cn/fzrb/content/20150124/Articel01001GN.htm。 
460

 「中國法官協會第五屆理事會會長、副會長、秘書長、常務理事、理事名單」，中華人民共和

國最高人民法院，2015 年 1 月 30 日，http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-13182.html。 
461

 「展示風采豐富生活──省法官、女法官協會九年活動掠影」，雲南日報，2003 年 8 月 27 日，

版 C2。 
462

 「『海峽兩岸法學學術研討會』閉幕」，光明日報，2008 年 12 月 29 日，版 6；「首屆兩岸法學

研討會  共商 法律合 作交流大計 」，中 國 評論 新聞網 ， 2008 年 12 月 26 日，

http://hk.crntt.com/doc/1008/4/0/1/100840165.html?coluid=7&kindid=0&docid=100840165。 
463

 「裴顯鼎出席 2017 年海峽兩岸司法實務研討會開幕式」，中華人民共和國最高人民法院，2017

年 8 月 6 日，http://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-55342.html。 

http://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-35642.html
http://epaper.legaldaily.com.cn/fzrb/content/20150124/Articel01001GN.htm
http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-13182.html
http://hk.crntt.com/doc/1008/4/0/1/100840165.html?coluid=7&kindid=0&docid=100840165
http://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-55342.html
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現代科技手段以及加強司法交流合作等方面進行了深入研討。464
 

 

十六、中華文化聯誼會 

中華文化聯誼會成立於 1987 年，前身為「文化部文化聯誼會」，1990 年更

名為「中華文化聯誼會」，是對岸針對臺港澳地區進行文化交流的重要窗口，成

立宗旨為「聯繫海峽兩岸及海內外各界人士，促進兩岸文化交流與合作，共同弘

揚中華優秀文化。」465
 

中華文化聯誼會的業務主管單位為文化部（現改為文化和旅遊部），兩者關

係密切，屬於官方主導的社會團體，其言論可視為中共官方立場。該會設會長一

名，副會長若干名，由文化部現任或卸任官員兼任。現任會長為丁偉，於 2017

年 7 月 5 日卸任文化部副部長，常務副會長為文化部港澳臺辦主任謝金英，副會

長為侯湘華（女）、李健鋼，名譽會長為蔡武。466
 理事會由海內外文化藝術界學

者、專家，文化學術機構、社會文化團體負責人，以及從事海峽兩岸文化交流的

文化機構負責人組成。 

作為兩岸文化交流的重要窗口，該會的品牌項目包括情繫中華、情繫青春、

海峽兩岸文化創意產業展以及傳統藝術培訓等活動。情繫中華兩岸文化聯誼行始

於 2001 年的「情繫三峽」，至 2017 年的「情繫江南」為止已成功舉辦十五屆活

動，交流對象為臺灣的文化界人士，透過文化參訪、文化座談會等系列活動，打

造兩岸深度交流對話的平臺。467
 情繫青春從 2014 年開始舉辦，至今已走訪「嶺

南行」、「吳越行」、「八閩行」與「中原行」等地，為青年版本的兩岸文化聯誼行，

旨在增進臺灣青年對中華歷史文化和中國大陸社會發展的了解，並建立兩岸青年

的情感紐帶。468
 海峽兩岸文化創意產業展從 2010 年至今已舉辦九屆，藉由如

2016 年「紙語境」、2017 年「互聯網＋絲綢之路文化文物 IP 設計產業對接」、2018

年「設計新創意」等不同議題，加強兩岸文創產業的交流與合作。469
 傳統藝術

培訓則與臺灣戲曲學院合作，籌辦暑期雜技研習班、京劇表演研習營等活動。470
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 「第四屆海峽兩岸暨香港澳門司法高層論壇閉幕」，中國法院網，2017 年 9 月 15 日，

http://www.chinacourt.org/article/detail/2017/09/id/2998987.shtml。 
465 「 中 華 文 化 聯 誼 會 簡 介 」 ， 中 國 文 化 網 ，

http://www.ccfacn.org/portal/pubinfo/202001/20160926/a441b77601344d6eae52aab8a6d0e286.html。 
466 「 中 華 文 化 聯 誼 會 簡 介 」 ， 中 國 文 化 網 ，

http://www.ccfacn.org/portal/pubinfo/202001/20160926/a441b77601344d6eae52aab8a6d0e286.html。 
467

 「 文 化 破 冰  兩 岸 學 者 情 繫 江 南 」， 經 濟 日 報 ， 2017 年 7 月 10 日 ，

https://money.udn.com/money/story/5635/2573936。 
468

 「兩岸一家親，友誼之舟正揚帆  記『情繫青春—兩岸青年中原行』」，中國文化網，

http://cn.chinaculture.org/portal/pubinfo/200001003003/20170802/7661d9ffeef94973b4fe404c999f26f

6.html。 
469

 「 第 七 屆 海 峽 兩 岸 文 化 創 意 產 業 展 聚 焦 『 紙 語 境 』」， 中 國 文 化 網 ，

http://cn.chinaculture.org/portal/pubinfo/202002/20160620/1a964d289db14231a328b51d428d4eb3.ht

ml ；「第八屆海峽兩岸文化創意產業展 19 日臺北開幕」，中國文化創意產業網，

http://www.ccitimes.com/wenbohui/wenbodongtai/2017-04-20/7376.html；「第九屆海峽兩岸文化創意

產 業 展 在 臺 北 開 幕 」 ， 新 華 網 ， 2018 年 5 月 30 日 ，

http://www.xinhuanet.com/2018-05/30/c_1122914133.htm。 
470

 「 臺 灣 戲 曲 學 院 暑 期 雜 技 研 習 班 在 京 圓 滿 閉 幕 」， 中 國 文 化 網 ，

http://www.chinacourt.org/article/detail/2017/09/id/2998987.shtml
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  除了推行兩岸文化交流外，該會的領導人或顧問也曾率團來臺訪問。2010

年 9 月 2 日，該會名譽會長（時任文化部長）蔡武來臺訪問，拜訪文建會主委盛

治仁，是兩岸主管文化事務的官員層級最高的一次會晤。471
 蔡武還拜會國民黨

榮譽主席連戰，連戰致贈蔡武手抄版《臺灣通史》複印本及《連雅堂全集》等禮

品。472
 蔡武提出兩岸應通過協商，簽署文化交流協議，這個觀點受到當時國臺

辦發言人范麗青（女）的肯定。473
 

中華文化聯誼會另與財團法人沈春池文教基金會展開交流與合作，2011、

2012 與 2016 年，中華文化聯誼會皆應沈春池文教基金會之邀率團訪臺，曾與國

民黨榮譽主席吳伯雄、中華文化總會會長劉兆玄、海基會董事長江丙坤等人士接

觸。474
 2017 年亦共同主辦「守望精神家園～第四屆兩岸非物質文化遺產月」，

首創部落深度交流模式，推動黔貴文化與臺東卑南族、排灣族原住民部落的文化

交流。475
 

 

十七、中華宗教文化交流協會 

中華宗教文化交流協會於 2005 年 12 月 30 日成立，為國家宗教事務局（已

於 2018 年 3 月通過的《深化黨和國家機構改革方案》中併入中央統戰部）的直

屬機構，是具有法人地位的全國性非營利性社會組織。協會宗旨是「加強和促進

祖國大陸與香港特別行政區、澳門特別行政區、臺灣地區及海外華人華僑，以及

與其他國家和地區社會各界特別是宗教界的交往和交流，廣交朋友、增進友誼、

凝聚力量、促進合作，共同發掘宗教文化中的積極有益內容，為弘揚中華優秀傳

統文化，實現中華民族的偉大復興和維護世界和平貢獻力量。」476
  

該協會設有理事會及常務理事會，作為會員代表大會閉會期間的執行機構，

另設有秘書處與對外聯絡處負責處理協會日常事務。2005 年，時任國家宗教事

                                                                                                                                                        
http://cn.chinaculture.org/portal/pubinfo/200001003003/20160823/a4bb35ac7d014c1cb816cdc68a2cc6

78.html ；「 2016 年 臺 灣 戲 曲 學 院 京 劇 表 演 研 習 營 閉 幕 」， 中 國 文 化 網 ，

http://cn.chinaculture.org/portal/pubinfo/200001003003/20160810/b7e646b647a14d438c2017082f467

bae.html。 
471

 「文化部長訪臺盼推進兩岸交流合作」，新報，2010 年 9 月 3 日，版 A10。 
472

 「 連 戰 贈 蔡 武 『 臺 灣 通 史 』 手 抄 本 」， 中 國 新 聞 網 ， 2010 年 9 月 7 日 ，

http://www1.china.com.cn/news/tw/2010-09/07/content_20879560.htm。  
473

 「國臺辦：兩岸應通過協商適時簽署文化交流協議」，鳳凰網，2010 年 9 月 15 日，

http://book.ifeng.com/culture/gundong/detail_2010_09/16/2532854_0.shtml。 
474

 「中華文化聯誼會會長趙少華將率團赴臺訪問」，中國新聞社，2011 年 5 月 26 日，臺灣新聞

版；「趙少華在臺會見吳伯雄江丙坤 促推兩岸文化交流」，中國新聞社，2011 年 6 月 9 日，臺灣

新聞版。 
475

 「守望精神家園～第四屆兩岸非物質文化遺產月系列活動」，沈春池文教基金會，

http://www.sccf.org.tw/chinese/05_site/01_intro.php?dpid=88；「沈春池基金會 兩岸原民文化交流走

村 串 寨 」 ， 中 時 電 子 報 ， 2017 年 10 月 5 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20171005000635-260301。 
476 「 中 華 宗 教 文 化 交 流 協 會 」 ， 國 家 宗 教 事 務 局 ，

http://www.sara.gov.cn/gjzjswjjgjj/zzjg20170904203052852521/zhzjwhjlxk20170904203052852521/in

dex.htm。 

http://cn.chinaculture.org/portal/pubinfo/200001003003/20160823/a4bb35ac7d014c1cb816cdc68a2cc678.html
http://cn.chinaculture.org/portal/pubinfo/200001003003/20160823/a4bb35ac7d014c1cb816cdc68a2cc678.html
http://cn.chinaculture.org/portal/pubinfo/200001003003/20160810/b7e646b647a14d438c2017082f467bae.html
http://cn.chinaculture.org/portal/pubinfo/200001003003/20160810/b7e646b647a14d438c2017082f467bae.html
http://www1.china.com.cn/news/tw/2010-09/07/content_20879560.htm
http://book.ifeng.com/culture/gundong/detail_2010_09/16/2532854_0.shtml
http://www.sccf.org.tw/chinese/05_site/01_intro.php?dpid=88
http://www.chinatimes.com/newspapers/20171005000635-260301
http://www.sara.gov.cn/gjzjswjjgjj/zzjg20170904203052852521/zhzjwhjlxk20170904203052852521/index.htm
http://www.sara.gov.cn/gjzjswjjgjj/zzjg20170904203052852521/zhzjwhjlxk20170904203052852521/index.htm
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務局局長的葉小文獲選為創會會長。477
 2015 年 2 月 5 日舉行第二任理事會，選

舉新一屆的理事會領導、顧問、特邀顧問、常務理事及理事代表。國家宗教事務

局局長王作安連任會長（2009 年迄今），國家宗教事務局副局長蔣堅永擔任副會

長兼秘書長，全國政協副主席、中國佛教協會名譽會長帕巴拉·格列朗杰活佛出

任協會名譽會長，中國佛教協會會長傳印長老、中國道教協會會長任法融道長、

中國伊斯蘭教協會會長陳廣元阿訇、中國天主教愛國會主席兼主教團副主席房興

耀主教、中國基督教三自愛國運動委員會主席傅先偉長老應邀擔任協會顧問。478
 

中華宗教文化交流協會從事兩岸的宗教交流事務，與佛光山星雲法師和中台

禪寺惟覺和尚長期存在良好的交流互動。2006 年，首屆「世界佛教論壇」由中

國佛教協會和中華宗教文化交流協會聯合主辦，旨在促進海峽兩岸四地的佛教交

流，臺灣方面代表包括佛光山星雲法師、中台禪寺惟覺和尚、世界佛教華僧會會

長淨心長老及副會長淨良長老等人。479
 第五屆論壇預計於 2018 年 10 月在福建

省莆田市舉行。480
 2016 年，中華宗教文化交流協會兩度率團訪臺，先由中國佛

教協會會長學誠法師、中華宗教文化交流協會副秘書長趙建政等一行於 4 月拜訪

佛光山，並參加中台禪寺惟覺和尚圓寂追思讚頌法會。481
 8 月則由國家宗教事

務局副局長、中華宗教文化交流協會副會長兼秘書長蔣堅永率團走訪中台禪寺、

佛光山、慈濟靜思精舍、中國佛教會、法鼓山農禪寺、中華道教聯合總會、指南

宮等佛教、道教場所。2017 年，該會與臺灣的中華道教總會等港澳道界，聯手

再辦第四屆「國際道教論壇」，臺灣玄天上帝聯合會與臺北指南宮管理委員會皆

率團出席本次論壇。482
 

中華宗教文化交流協會除了辦理宗教交流外，也積極介入宗教界的「防獨促

統」，防止臺獨與藏獨勢力結合，主要體現在拉攏臺灣宗教領袖，以及防堵達賴

訪臺。在第一屆世界佛教論壇上，當時會長葉小文表示，達賴不是宗教家，而是

破壞民族團結的人，因此不能邀請他赴會。臺灣佛光山的星雲法師，曾在第二屆

世界佛教論壇表示：「兩岸關係的發展必須加強來往，來往多了未來自然就會統

一」。483
 2009 年臺灣受到「八八風災」的侵襲，葉小文受中台禪寺惟覺和尚邀

請，參加「八八水災」祈福法會。他批評部分民進黨人士在臺灣社會正忙於救災

之際，邀請達賴訪臺，目的是在「搞政治」。484
 

                                                      
477

 「 中 華 宗 教 文 化 交 流 協 會 成 立 」， 中 國 政 府 網 ， 2005 年 12 月 31 日 ，

http://www.gov.cn/fwxx/wy/2005-12/31/content_143491.htm。 
478

 「中華宗教文化交流協會第二次理事會在京召開」，中華人民共和國中央人民政府，2015 年 2

月 6 日，http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/xinwen/2015-02/06/content_2815886.htm。 
479

 「首屆世界佛教論壇今開幕」，大公報，2006 年 4 月 13 日，版 A13。 
480

 第二屆至第四屆分別於臺北、香港和江蘇省無錫市舉行。 
481

 「兩岸佛教交流添新章中國佛教協會會長學誠法師拜訪佛光山」，佛教在線，

http://www.fjnet.com/yw/tj/201604/t20160423_239943.htm。 
482

 「中評關注：第四屆國際道教論壇上的臺灣身影」，中國評論新聞網，2018 年 3 月 2 日，

http://hk.crntt.com/doc/1046/7/7/9/104677957.html?coluid=7&kindid=0&docid=104677957。 
483

 「星雲：兩岸兄弟一家」，大公報，2009 年 3 月 28 日，版 2。 
484

 「葉小文抨邀達賴是『搞政治』，部分民進黨人作秀救災節外生枝添亂」，大公報，2009 年 8

月 29 日，版 A14。 
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十八、海峽兩岸關係法學研究會 

海峽兩岸關係法學研究會（簡稱海研會）成立於 2011 年 12 月 23 日，前身

為「中國法學會海峽兩岸法律問題研究會」。為順應兩岸關係發展之需要，由涉

臺法律學者和實務專家共同成立的社會團體。主要工作為整合涉臺法律問題研究，

開展兩岸法學交流，以便服務於兩岸各領域交流合作。485
 海峽兩岸關係法學研

究會成立之時，時任國臺辦主任王毅提出五點希望：「要堅持以中央對臺工作大

政方針指導研究工作，確保海研會發展的正確方向；要研究兩岸商談遇到的問題，

為推動兩岸協商談判提供法律服務；要從法理和實務的角度，全面深入研究兩岸

關係重大課題，為今後逐步破解各種難題提供法理基礎；要加強兩岸法律界交流，

為兩岸各界大交流發揮獨特作用；要充分發揮海研會的全國性法學研究平臺作用，

鼓勵、協調法學家、法律工作者多做工作、多出成果，為發展兩岸關係、實現和

平統一作出寶貴貢獻。」486
 這顯示海研會肩負中國大陸對臺法律交流工作的功

能。 

海研會經由民政部登記註冊，業務主管單位中國法學會，組織內設理事會

與常務理事會作為會員代表大會閉會期間的執行機構，其理事主要為從事涉臺法

律研究的學者與司法部門的法律專家。秘書處設於中國法學學術交流中心，負責

處理學會的日常事務。2011 年 12 月 23 日，海研會召開第一次會員代表大會，

由全國政協社會和法制委員會主任張福森當選會長。2017 年 2 月 20 日，海研會

召開第二次會員代表大會暨學術研討會，選舉產生第二任理事會和常務理事會。

大會選舉全國人大法律委員會副主任委員、中國法學會副會長張鳴起為海研會新

任會長，原北京市高級人民法院院長慕平、中臺辦、國臺辦主任助理周寧、中國

社會科學院法學所所長李林、前中信集團公司執行董事趙景文、前中國社會科學

院臺研所所長周志懷任為新任副會長，中國法學學術交流中心主任尹寶虎續任秘

書長。卞建林等 38 位專家學者獲選為海研會常務理事，曹明德等 124 位專家學

者獲選為新一屆海研會理事。487
  

海研會舉辦之「兩岸和平發展法學論壇」為兩岸之間重要的法學相關研討

會，歷年主題分別為「兩岸關係和平發展的法制保障」、「落實兩岸協議的法制保

障」、「法制思維與兩岸關係和平發展」等。2017 年舉辦的第六屆兩岸和平發展

法學論壇則以「兩岸經濟社會融合發展與法治保障」為主題，就融合發展與法治

基礎、兩岸交往與權益保障、兩岸司法改革與司法合作等議題開展探討交流。488

海研會會長張鳴起於會上指出「兩岸民間法學合作也是大勢所趨」，海研會將繼

                                                      
485

 「本會簡介」，海峽兩岸關係法學研究會，http://www.larats.org.cn/plus/view.php?aid=6。 
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 「海峽兩岸關係法學研究會成立  王毅出席並講話」，新華網，2011 年 12 月 23 日，

http://www.gwytb.gov.cn/wyly/201112/t20111229_2232506.htm。 
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 「海峽兩岸關係法學研究會第二次會員代表大會暨學術研討會在京召開」，海峽兩岸關係法學

研究會，2017 年 2 月 21 日，http://www.larats.org.cn/plus/view.php?aid=1548。 
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 「第六屆兩岸和平發展法學論壇在蘭州開幕」，中國評論新聞網，2017 年 7 月 28 日，

http://hk.crntt.com/doc/1047/6/1/5/104761570.html?coluid=7&kindid=0&docid=104761570&mdate=0

728160859。 
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續發揮推動兩岸民間法學交流的功能，不受兩岸政治局勢的影響。489
 

    海峽兩岸關係法學研究會與臺灣法律相關領域交流密切，除了舉辦「兩岸和

平發展法學論壇」外，也與臺灣法學研究交流協會、法務部司法官學院、立法院

代表團、臺灣法曹協會、律師公會以及多所大學法學院進行學術座談與交流。490
 

 

十九、中國航海學會 

    中國航海學會於 1963 年 8 月展開籌備工作，並於 1979 年 4 月正式成立。該

學會由交通、海軍、海洋和漁業系統中的航海科技工作者所組成，現有個人會員

近 18000 名，團體會員 69 個。491
 社團宗旨為弘揚航海文化，尊重知識、尊重人

才；倡導「獻身、創新、求實、協作」精神，團結和組織航海科技工作者。492
 

    學會經由民政部登記註冊，屬於具有公益性、學術性的社團法人，業務主管

單位為中國科學技術學會。493
 組織內設理事會與常務理事會作為全國會員代表

大會閉會期間的執行機構，並設有秘書處作為日常辦事機構，另外設立通信導航、

海洋船舶駕駛、船舶機電等 20 多個專業委員會，涵蓋航海學科的各個專業領域。
494

 

該會名義上屬於學術機構，但其領導幹部和交通運輸部與海軍的淵源甚深，

多曾在上述機構任職。現任理事長為黄有方，兼任上海海事大學校長，常務副理

事長為曹迪，曾任交通運輸部直屬事業單位中國船級社的副總工程師。名譽理事

長林祖乙，曾任交通運輸部副部長，名譽副理事長張序三，曾任海軍副司令員及

交通運輸部副部長。495
 惟其領導幹部皆已從政府部門和海軍退休，使得該會不

若前述海航會般具有「白手套」性質，反而近似於酬庸性社會團體。對臺決策的

影響力、參與力都不大，主要負責籌辦研討會，進行兩岸海事的學術交流。 

    在涉臺事務上，中國航海學會過往僅負責例行交往。2002 年 9 月，臺灣的

中華搜救協會副秘書長銀柳生，率團至廈門感謝中國大陸對於華航空難的搜尋，

當時是由時任中國航海學會救撈局專業委員會副主任張海平負責接待。496
 2010
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http://www.larats.org.cn/plus/view.php?aid=1327
http://www.larats.org.cn/plus/view.php?aid=1362
http://baike.baidu.com/view/177142.htm?fr=ala0_1
http://www.cinnet.cn/zh-hans/about/zhangcheng.htm
http://www.cinnet.cn/zh-hans/about/about.htm
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年 8 月 30 日，由臺灣海洋污染防治協會舉辦的「兩岸海洋污染防治學術交流研

討會」，邀請時任中國航海學會常務副理事長的劉功臣率團訪臺，針對兩岸海洋

油污染預防的發展進行討論。497
 自 2013 年起，中國航海學會對臺主軸致力於海

上搜救，多次派遣大陸最先進救助輪船「東海救 101」輪船和「南海救 101」輪

船到臺交流。498
 

    近年則加強兩岸海事教育交流，首先在張榮發基金會的協助下於 2014 年成

立「中國航海學會─張榮發助學金」，幫助對岸有志海運事業的清寒學生順利就

學，培育兩岸海事人才。499
 2018 年 2 月 5-9 日由黃有方理事長率領上海海事大

學訪問團，與國立臺灣海洋大學進行深度交流，並安排拜會航港局、港務公司與

基隆港，與航運產業代表座談，強化兩岸海事合作。500
 

                                                      
497

 「海洋污染防治論壇，邀學者專家研討」，民眾日報，2010 年 8 月 31 日，版 F15。 
498

 「大陸最先進救助輪抵臺交流訪問」，新華澳報，2013 年 5 月 1 日，版 P04；「「南海救 101」

輪船 開放參觀」，自由時報，2015 年 5 月 5 日，版 AA1K。 
499

 「張榮發基金會培養兩岸青年學子不遺餘力」，中央通訊社，2017 年 12 月 13 日，

http://www.cna.com.tw/postwrite/Detail/225679.aspx#.Wo745INua00。 
500 「  上 海 海 事 大 學 率 團  訪 海 大 」， 中 華 日 報 ， 2018 年 2 月 9 日 ，

http://www.cdns.com.tw/news.php?n_id=0&nc_id=213180。 

http://www.cna.com.tw/postwrite/Detail/225679.aspx#.Wo745INua00
http://www.cdns.com.tw/news.php?n_id=0&nc_id=213180
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第五章 部分對臺重要幹部人物小傳 

 

    本章簡述中共涉臺事務的重要菁英。在界定「對臺重要幹部」時，主要依據

是其主要職務對涉臺事務的密切程度，一共列出 75 位涉臺菁英。若以職務級別

與單位性質區分，可分為黨與國家領導人（10 位）、正部級與副部級幹部（11 位）、

正副局級幹部（13 位）、涉臺單位司局長與重要省市臺辦主任（19 位）、社會組

織與智庫負責人（22 位）等五個群體。在重要省級臺辦主任部分，其編制屬於

正廳（局）級，因此與重要涉臺單位局長，置於同一個組群。由於篇幅問題，本

章依照「全球臺商服務網」中篩選出「重要省市」，1
 僅介紹九位省市的臺辦主

任。  

    每位菁英的介紹重點，包括生平、個性、政績。在正部級以上的菁英，基本

上都能找到上述資料。但在較低的層級，本章只能針對生平簡介、重要政績來做

出整理。 

 

第一節  黨與國家領導人 

一、總書記習近平 

習近平，1953 年 6 月出生，陜西富平人，1969 年 1 月參加工作。他在 1974

年 1 月加入中國共産黨，畢業於清華大學人文社會學院馬克思主義理論與思想政

治教育專業，在職研究生學歷，法學博士學位。習近平為高幹子弟，父親習仲勛

是中共革命元勛，曾任中央書記處書記、國務院副總理。其夫人彭麗媛是著名的

軍旅唱歌家。 

習近平 1969 年任陜西省延川縣文安驛公社梁家河大隊知青、黨支部書記；

1979年擔任國務院辦公廳、中央軍委辦公廳秘書（中央軍委秘書長耿飈的秘書）；

1982 年，擔任河北省正定縣委副書記；1983 年後成為正定縣武裝部第一政委、

黨委第一書記。隨後主要職務都在沿海福建省：1985 年擔任福建省廈門市委常

委、副市長；1988 年任福建省寧德地委書記；1990 年任福建省福州市委書記；

1993 年任福建省委常委，福州市委書記；1995 年任福建省委副書記、福州市委

書記；2000 年任福建省委副書記、省長。歷經近二十年之久的福建主政時期後，

2003 年擔任浙江省委書記、省人大常委會主任，浙江省軍區黨委第一書記；2007

年被任為上海市委書記、上海警備區黨委第一書記；2007 年被選進中央政治局

常委，隨後擔任中央書記處書記，中央黨校校長；2008 年再兼任中華人民共和

國副主席；2010 年增補為中央軍事委員會副主席；2013 年擔任中央委員會總書

記、中共中央軍事委員會主席、中華人民共和國主席、中華人民共和國中央軍事

                                                      
1 「 重 要 省 市 簡 介 」 ， 全 球 臺 商 服 務 網 ，

http://twbusiness.nat.gov.tw/countryPage.do?id=37257216&country=CN。 

http://twbusiness.nat.gov.tw/countryPage.do?id=37257216&country=CN


 186 

委員會主席；2014 年後身兼中央國家安全委員會主席。2
 

習近平的決策性格大致可以歸納成三點：剛毅堅忍、治國天命、強勢領導。

習近平當年以知青身分到陝西的窮鄉僻壤歷練。習近平下鄉後到生產大隊。有人

形容是被送到叢林裡面，得自求生存。他能撐得住，忍得住。經過幾年時間磨練，

會在其性格烙上剛毅堅忍的痕跡。其次，習近平這個世代的年輕人，特別是高幹

子弟，在學校時期就被教導要承擔復興中國的重責，等於是被賦予治國的天命。

這也是為什麼他上臺後就提出中國夢的原因。同時，習近平在毛澤東時代成長，

若有效法的政治偶像，唯一的對象還是毛澤東。對於習近平而言，他要做政治領

袖，應該是想當強勢領導人。基於上述因素，這是為何有人認為當前是一個沒有

毛澤東的毛澤東時代，或是以毛澤東的方式執行鄧小平路線的原因。3
 

    任職寧德時期，習近平加強反腐力度並提出「信訪工作的首義」。習近平為

該市留下六、七億的餘額。任職福建省時期，習近平提出「有限政府」並加強政

府服務意識。4
 主政浙江時期，花了長時間調研後，提出「八八戰略」、「五大百

億工程」，可見其相當重視民生經濟與產業結構。5
 

    2012 年習近平甫上任就展現其治吏的鐵腕，大力推展反貪腐政策。在中央

紀律檢查委員會第二次全體會議上，習近平強調「老虎、蒼蠅一起打」、「把權

力關進制度的籠子裏」，6
 並提出「八條規定」與「六項禁令」，抑制公款吃喝、

送禮惡習。7
 截至 2018 年 8 月，落馬的副國級以上高官包括蘇榮（全國政協副

主席）、徐才厚（前政治局委員兼軍委副主席）、郭伯雄（前政治局委員兼軍委

副主席）、周永康（前政治局常委）、令計畫（全國政協副主席兼中共中央統戰

部部長）、孫政才（前政治局委員、重慶市市委書記）。此外，2018 年 3 月成

立國家監察委員會，將原先的黨內監督轉為國家監察，辦案對象擴大為所有行使

公權力的公職人員。8
 

    2016 年中共十八屆六中全會首次提出「以習近平同志為核心的黨中央」的

說法，象徵「習核心」正式確立。隔年，中共十九大將「習近平新時代中國特色

                                                      
2 「 習 近 平 簡 歷 」 ， 新 華 網 ， 2013 年 2 月 1 日 ，

http://big5.news.cn/gate/big5/news.xinhuanet.com/rwk/2013-02/01/c_114586554.htm。 
3
 鄒景雯，「《星期專訪》政大東亞所所長寇健文︰「佔中」共同記憶 將影響香港逾 30 年」，自

由時報，2014 年 10 月 6 日，http://news.ltn.com.tw/news/politics/paper/819215。 
4 「 習 近 平 簡 歷 」 ， 鳳 凰 新 聞 網 ，

http://news.ifeng.com/mainland/special/2013lianghui/renshi/xijinping.shtml。  
5 「 習 近 平 的 上 海 使 命 」 ， 新 華 網 ， 2007 年 3 月 27 日 ，

http://www.zj.xinhuanet.com/newscenter/2007-03/27/content_9618842.htm。  
6
 「別想當官又發財 習早提反」，臺灣英文新聞（漢文新聞）， 2013 年 1 月 20 日，政治版。 

7
 「八條規定」通稱「習八條」，是關於改進工作作風，密切聯繫群眾的八項規定，分別是：要

改進調查研究、要精簡會議活動、要精簡文件簡報、要規範出訪活動、要改進警衛工作、要改進

新聞報導、要嚴格文稿發表、要厲行勤儉節約。「六項禁令」則是為了禁止公款吃喝與送禮而訂

定的六項禁令，分別為：嚴禁用公款搞相互拜年活動、嚴禁向上級部門贈送土特產、嚴禁違反規

定收送禮品禮金等、嚴禁濫發錢物搞鋪張浪費、嚴禁超標準接待、嚴禁組織和參與賭博活動。詳

見「北京禁奢反腐敗，官員嘴下就省出 3274 億」，遠見雜誌，2013 年 9 月 1 日。 
8
 「中國通過國家監察法 『雙規』辦案走向合法」，BBC 中文網，2018 年 3 月 19 日，

https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-43451802。 

http://big5.news.cn/gate/big5/news.xinhuanet.com/rwk/2013-02/01/c_114586554.htm
http://news.ltn.com.tw/news/politics/paper/819215
http://news.ifeng.com/mainland/special/2013lianghui/renshi/xijinping.shtml
http://www.zj.xinhuanet.com/newscenter/2007-03/27/content_9618842.htm
https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-43451802


 187 

社會主義思想」寫入黨章，且之後中共中央政治局全體委員和常委都要向總書記

述職。 2018 年初，通過深化黨和國家機構改革，組建中央全面依法治國委員會、

中央審計委員會等中共領導機構，與將原先的領導小組升格為委員會（如中央財

經委員會、中央外事工作委員會等），皆由習近平擔任負責人。第十三屆全國人

大同時通過《中華人民共和國憲法修正案》，取消國家主席和國家副主席的連任

限制等。在在顯示習近平的權力與地位進一步擴張。 

    從習近平過去在福建長達十七年的主政經歷，可以說明習近平對臺事務是相

當熟稔的。近年來，中共「促統」力道加強，且習近平於黨內地位鞏固，任期極

可能不只兩任的情況下，他的政治性格、行事風格以及將來會如何處理對臺問題，

皆是國人不可輕忽的。 

 

二、政治局常委、全國政協主席汪洋 

汪洋，1955 年 3 月出生，安徽宿州人，1972 年 6 月參加工作，1975 年 8 月

加入中國共產黨，為中央黨校大學學歷和工學碩士學位。主要經歷如下：1972

年為安徽省宿縣地區食品廠工人、車間負責人；1976 年為宿縣地區五七幹校教

員、教研室副主任及校黨委委員；1979 年進中央黨校理論宣傳幹部班學習；1980

年任宿縣地委黨校教員；1981 年出任共青團安徽省宿縣地委副書記；1982 年任

共青團安徽省宣傳部部長；1983 年任共青團安徽省委副書記；1984 年調任安徽

省體委副主任、黨組副書記；1987 年真除省體委主任、黨組書記；1988 年任安

徽省銅陵市委副書記、市長；1992 年任安徽省計委主任、黨組書記、省長助理，

隔年升安徽省副省長、省委常委；1998 年為安徽省委副書記、副省長；1999 年

上調國家發展計畫委員會副主任、黨組成員；2003 年出任國務院副秘書長（正

部級），負責國務院辦公廳常務工作、機關黨組副書記；2005 年出任重慶市委書

記，隔年兼人大主任；2007 年晉升政治局委員，後調任廣東省委書記；2012 年

連任政治局委員並出任國務院副總理、黨組成員；2018 年任全國政協主席。亦

是中共十六屆中央候補委員，十七、十八和十九屆中央委員、政治局委員，十九

屆政治局常委。9
 

汪洋父親為安徽省宿縣地區食品公司黨委書記、母親為販賣菸酒門市店員。

汪洋是家中長子，17 歲時父親去世，生活陷入困難，汪洋於是退學，到宿縣地

區食品廠工作。汪洋夫人祝瑪麗，是宿縣地區行署副專員祝建遠的女兒，育有一

女，女婿張辛亮，傳是開國上將張愛萍之孫。10
 汪洋進入共青團系統後，幾乎

是一年一階向上走。1988 年出任徽省銅陵市長，展開經濟改革，時論稱為「銅

陵改革」，恰好符合中央的改革主基調。根據香港報導，1992 年鄧小平南巡回程

經過安徽，注意到汪洋的政績，遂點名接見，不久即升任省計委主任兼省長助理。

後以 38 歲之齡出任副省長，為當時全國最年輕的副省長；1999 年奉總理朱鎔基

                                                      
9 「 汪 洋 同 志 簡 歷 」， 人 民 網 ─ 中 央 領 導 機 構 資 料 庫 ， 2013 年 3 月 ，

http://cpc.people.com.cn/GB/64192/106076/6604586.html。  
10 「 汪 洋 女 婿 港 設 對 沖 基 金 」， 蘋 果 日 報 ， 2013 年 7 月 18 日 ，

https://hk.finance.appledaily.com/finance/realtime/article/20130718/51568732。 

http://cpc.people.com.cn/GB/64192/106076/6604586.html
https://hk.finance.appledaily.com/finance/realtime/article/20130718/51568732
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之命，11
 上調國家發展計畫委員會，具體參與「十五計畫」制定，讓其除了有

地方經驗外，亦有中央宏觀視野及經濟規劃能力，為日後主政重慶和廣東打下基

礎。12
 擔任省、市委書記時，多次強調「解放思想」，被視為「改革派」健將。

2012 年 8 月，汪洋發表評論《走廣東特色的科學發展之路》，號召堅持改革開放，

從嚴治黨，同年底在廣東省委書記任期卸任前夕，陪同習近平南巡廣東（時稱新

南巡），可見兩人理念上應相近。2013 年出任國務院副總理，是中美經濟安全對

話的中方負責人，對美國具有一定程度之瞭解。另外也出任國務院扶貧開發領導

小組組長。 

在對臺方面，在 2015 年 1 月召開的對臺工作會議，除了由政協主席俞正聲

和國務委員楊潔篪主持之外，國務院副總理汪洋、統戰部長孫春蘭和中央辦公廳

主任栗戰書首次出現在主席臺上。由於汪洋具體負責經貿工作，一方面顯示中共

對於兩岸經貿交流的重視外，另一方面推測汪洋等人可能是對臺小組的成員。13
 

2017 年後，汪洋擔任中共中央對臺領導小組副組長，隔年出任全國政協主席。

在 2018 年 2 月中共中央對臺工作會議上，汪洋強調要堅持「一中原則」和「九

二共識」，堅決反對、遏制「臺獨」，並深化兩岸經濟社會融合發展。14
 有學者

認為汪洋為人非常靈活、務實，會貫徹習近平對臺的兩手策略，並加強促統的力

道。加上過往擔任中美經濟安全對話中方負責人的經驗，將是中共有史以來最瞭

解美國的對臺政策二把手。 

 

三、政治局常委、中央書記處常務書記王滬寧 

    王滬寧，1955 年 10 月出生，山東萊州人，1977 年 2 月參加工作，1984 年 4

月加入中國共產黨，復旦大學國際政治系畢業，具法學碩士學位及教授資格。其

主要經歷如下：1977 年為上海市出版局幹部；1978 年進復旦大學國際政治系修

讀研究所；1981 年起歷任國際政治系教師、副教授、教授；1989 年任國際政治

系系主任；1994 年升復旦大學法學院院長；1995 年為中央政策研究室政治組組

長；1998 年出任中央政策研究室副主任；2002 年任中央政策研究室主任，且擔

任至今；2012 年晉升政治局委員；2017 年更進一步當選為中央政治局常委，主

管意識形態工作。此外，亦為中共第十六、十七、十八、十九屆中央委員；十七

屆中央書記處書記；十八、十九屆政治局委員；十九屆政治局常委。15
 

    王滬寧家世不顯，是典型的學者官員，理論功底精湛。根據其研究生導師、

                                                      
11

 朱鎔基稱汪洋「年紀不大，膽子不小」，顯見賞識之意。 
12 「『 少 帥 』 汪 洋 」， 人 民 網 ─ 大 地 周 刊 ， 2009 年 第 23 期 ，

http://paper.people.com.cn/dd/html/2009-12/01/content_412923.htm；「汪洋：與鄧小平的改革情緣」，

大公網，2013 年 11 月 4 日，http://news.takungpao.com/mainland/focus/2013-11/2009182.html。 
13

 「【政情】今年對臺工作會議上的新面孔」，上海觀察網， 2015 年 1 月 29 日，

https://www.shobserver.com/news/detail?id=3529；「2015 陸對臺工作 聚焦青少年交流」，udn 兩岸

新聞報，2015 年 1 月 29 日，http://paper.udn.com/udnpaper/PID0005/272900/web/index.html。  
14

 「 對 臺 工 作 會 議  汪 洋 軟 硬 兼 施 」， 中 國 時 報 ， 2018 年 2 月 3 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180203000219-260203。 
15

 「 王 滬 寧 同 志 簡 歷 」， 人 民 網 ─ 中 央 領 導 機 構 資 料 庫 ， 2017 年 10 月 ， 

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1025/c414940-29608808.html。 

http://paper.people.com.cn/dd/html/2009-12/01/content_412923.htm
http://news.takungpao.com/mainland/focus/2013-11/2009182.html
https://www.shobserver.com/news/detail?id=3529
http://paper.udn.com/udnpaper/PID0005/272900/web/index.html
http://www.chinatimes.com/newspapers/20180203000219-260203
http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1025/c414940-29608808.html
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復旦大學國際政治系陳其人教授回憶，王滬寧在研究生時段就嶄露頭角，除了很

會思考問題之外，亦練就一手好文筆。16
 在吳邦國和曾慶紅的推薦下，1995 年

王滬寧進入中共中央政策研究室，參與多次重要政治決議的制訂。當時與中央政

策研究室副主任滕文生（後升主任）被外媒並稱為江澤民的「核心幕僚」。純粹

的學者出身，讓其在黨內政治成為異數。在他之前也有學者從政的例子，例如黨

內左派理論家胡喬木、鄧力群等，但他們均非從純粹學術路線轉往政界發展，而

是先成為黨內有資歷聲望的政治人物，才逐漸轉入理論研究。17
 

    王滬寧深受江澤民、胡錦濤和習近平三位領導人看重。在江澤民時代，王滬

寧經常以「主席特別助理」的身分跟隨江澤民出訪，並起草「三個代表」。胡錦

濤上臺後，提供「科學發展觀」的理論規劃。習近平主政下，王滬寧是習近平的

「新時代中國特色社會主義思想」主要建構者之一。他不僅於 2012 年躋身政治

局委員，更在 2017 年成為政治局常委。王滬寧只歷練過中央政策研究室主任就

入常，類似情況只有 1966 年文革初期，陳伯達直接由毛澤東的秘書躍居政治局

常委可以相比。18
 

    在習近平任內的兩岸高層會面，如 2013 年 2 月 25 日「連習會」和 2015 年

5 月 4 日「朱習會」都可見王的身影，更於 2015 年 11 月 7 日陪同習近平出席「馬

習會」。19
 可見其在對臺事務上居於重要地位。同時，王滬寧亦是大外交戰略「一

帶一路」和國安委籌組的重要推手，此兩者都與兩岸關係發展高度相關。 

2017 年晉升政治局常委後，接掌中央書記處常務書記，並兼中共中央精神

文明建設指導委員會主任，主管意識形態與宣傳。習近平執政下，加強中共對宣

傳工作與意識形態的領導，強調宣傳工作必須「既積極主動闡釋好中國道路、中

國特色，又有效維護我國政治安全和文化安全」。20
  

 

四、政治局委員、中央辦公廳主任丁薛祥 

丁薛祥，1962 年 9 月出生，江蘇南通人，1982 年 8 月參加工作，1984 年 10

月加入中國共產黨。丁薛祥畢業於東北重型機械學院機械工程系鍛壓工藝及設備、

                                                      
16

 「導師披露中南海智囊王滬寧赴旦讀研軼事」，中國評論新聞網，2014 年 1 月 14 日，

http://www.chinatw.tw/doc/1029/7/6/9/102976925.html?coluid=23&kindid=297&docid=102976925&

mdate=0114094801。 
17

 「特稿/中共接班群之一王滬寧的政治動向」，中央日報網路報，2008 年 12 月 15 日，

http://www.cdnews.com.tw/cdnews_site/docDetail.jsp?coluid=110&docid=100607021。 
18

 「 意 識 形 態  王 滬 寧 地 位 僅 次 習 」， 旺 報 ， 2017 年 12 月 16 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20171216000747-260309。 
19

 「連習會談兩岸  連戰：道路正確」，CAN 中央通訊社， 2013 年 2 月 25 日，

http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201302250017-1.aspx；「朱立倫籲區域合作 習近平盼思兩岸

未 來 」 ， CAN 中 央 通 訊 社 ， 2015 年 5 月 4 日 ，

http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201505040166-1.aspx；「馬習會 陸三朝首席智囊王滬寧」，

中時電子報，2015年 11月 6日，http://www.chinatimes.com/realtimenews/20151106005751-260409；

「 陸 對 臺 6 人 小 組  展 大 外 交 架 構 」， 中 時 電 子 報 ， 2015 年 11 月 6 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20151106000934-260301。 
20

 「習近平重整宣傳旗鼓：唱響主旋律 壯大正能量」，聯合新聞網，2018 年 8 月 22 日，

https://udn.com/news/story/7331/3324473。 

http://www.chinatw.tw/doc/1029/7/6/9/102976925.html?coluid=23&kindid=297&docid=102976925&mdate=0114094801
http://www.chinatw.tw/doc/1029/7/6/9/102976925.html?coluid=23&kindid=297&docid=102976925&mdate=0114094801
http://www.cdnews.com.tw/cdnews_site/docDetail.jsp?coluid=110&docid=100607021
http://www.chinatimes.com/newspapers/20171216000747-260309
http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201302250017-1.aspx
http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201505040166-1.aspx
http://www.chinatimes.com/realtimenews/20151106005751-260409
http://www.chinatimes.com/newspapers/20151106000934-260301
https://udn.com/news/story/7331/3324473
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復旦大學管理學院行政管理專業，理學碩士。主要經歷如下：1982 年進入上海

材料研究所九室工作；1984 年為上海材料研究室辦公室副主任、所團委書記；

1988 年為上海材料研究所辦公室、宣傳部主任；1992 年為上海材料研究所九室

主任；1994 年上海材料研究所副所長；1996 年為上海材料研究所黨委副書記、

所長；1999 年任上海市科委副主任；2001 任上海市閘年北區區委副書記、代區

長、區長；2004 年任上海市市委組織部副部長，市人事局局長、黨組書記，市

邊辦主任，市委黨校副校長、校委會副主任、市行政學院副院長；2006 年任上

海市市委副秘書長、辦公廳主任、市級機關工作黨委書記；2007 年任上海市市

委常委、秘書長；2012 年任上海市市委常委、政法委書記；2013 年任中央辦公

廳副主任兼國家主席辦公室主任（持續至今）；2015 年成為主持常務工作中央辦

公廳的副主任（正部級）；2017 年任中央政治局委員、中央書記處書記、中央辦

公廳主任、中央直屬機關工委書記。亦是中共第十八屆中央候補委員；十九屆中

央委員；十九屆中央政治局委員、中央書記處書記。21
 

丁薛祥家世神秘，目前查無相關資訊。在習近平第一個任期時，丁薛祥任中

共中央辦公室副主任，與中共中央辦公室主任栗戰書、中央政策研究室王滬寧一

同構成習近平的核心幕僚三人組。丁薛祥除任中辦副主任外，同時還兼總書記辦

公室主任，即外界通常所稱的習辦主任。這一職位非同尋常，顯示受到中共核心

的高度信任。2017 年丁薛祥接替栗戰書，出任中央辦公廳主任，負責安排習近

平行程與核心庶務，被認為是習近平的大管家。丁薛祥之所以被習近平重用，據

說是因為丁本人的低調務實和能做事的風格。丁薛祥仕途起步於陳良宇時代，在

陳良宇主政上海時期官至組織部副部長。2007 年陳良宇落馬，習近平調任上海

市市委書記，隨即面臨著要穩定上海政壇的重要任務。在這種情況之下，丁薛祥

作為當時習近平的「左膀右臂」，很快就穩定住了局面，完成「一把手」易人之

後的平穩過渡。這期間，丁薛祥的沈穩、低調和果斷給習近平留下深刻印象，將

其從辦公廳主任提拔至市委秘書長，並擔任上海市委常委。在習近平離開上海、

俞正聲接任之後，丁薛祥的能力也被這位前政治局常委賞識，不僅繼續擔任市委

常委一職，並於 2012 年 5 月擔任上海市政法委書記。接連被習近平、俞正聲兩

任在日後晉升常委的上海市委書記重用，這是丁薛祥能夠最終上位，成為習近平

「智囊」的重要原因。而丁薛祥仕途也再次印證了對於習近平來說，在選取智囊

之時，除了相應的個人能力外，低調務實也是重要因素。22
 

1962 年出生的丁薛祥，是十九屆中政治局委員中，唯三未滿 60 歲的委員（另

外兩人為胡春華、陳敏爾）。因此，可預期的丁薛祥的仕途仍有更上層樓的空間，

且會繼續在中共決策圈內發揮影響力。丁薛祥身為中辦主任是習近平信任的核心

幕僚之一，將在中共對臺政策制定中扮演一定程度角色。 

 

                                                      
21

 「 丁 薛 祥 同 志 簡 歷 」， 人 民 網 ─ 中 央 領 導 機 構 資 料 庫 ， 2017 年 11 月 ，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1025/c414940-29608811.html。 
22

 「『中南海核心幕僚』丁薛祥走出幕後 起於上海備受重視」，多維新聞，2018 年 3 月 26 日，

http://news.dwnews.com/china/news/2018-03-26/60048140.html。 

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1025/c414940-29608811.html
http://news.dwnews.com/china/news/2018-03-26/60048140.html
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五、政治局委員、國務院副總理劉鶴 

    劉鶴，1952 年 2 月出生，河北昌黎人，1969 年 4 月工作，1976 年 12 月加

入中國共產黨，中國人民大學工業經濟系學士、碩士，美國哈佛大學甘迺迪政府

管理學院國際金融和貿易專業公共管理碩士，美國西東大學工商學院訪問學者，

具教授資格。其主要經歷如下：1983 年從中國人民大學工業經濟系畢業後隨即

在該系擔任教師；1983 年再次就讀該系碩士班；1986 年在國務院發展研究中心

工作；1987 年在國家計委工業綜合局工作；1988 年任國家計委產業政策司產業

結構處副處長、處長；1991 年任國家計委長期規劃和產業政策司產業結構處處

長；1993 年任國家計委政策研究室副主任；1994 年任國家計委長期規劃和產業

政策司副司長；1998 年任國家信息中心常務副主任、中經網公司董事長；2001

年任國務院信息化工作辦公室副主任、黨組成員、國家信息化專家諮詢委員會主

任；2003 年任中共中央財經領導小組辦公室副主任；2011 年任國務院發展研究

中心黨組書記、副主任；2013 中共中央財經領導小組辦公主任（至今）、國家發

展和改革委員會副主任（隔年任黨組副書記，皆任至 2018 年）、黨組成員；2017

年任中央政治局委員；2018 年任國務院副總理、黨組成員。亦是中共第十八、

十九屆中央委員；十九屆中央政治局委員。23
 

    劉鶴有習近平的首席財經智囊之稱，對總體經濟、中長期政策發展研究，以

及政策對產業發展的影響相當熟悉。他曾兩度前往美國高等學院研習，在中共黨

政高層官員中，是少數留美海歸派，熟悉國際金融與貿易專業。十八大後，劉鶴

受到習近平重用，2013 年升任中財辦主任，習近平提出「頂層設計」和「供給

側結構性改革」等方案，據指就是出自劉鶴等人建議。24
 此外，劉鶴在民間掌

舵的「中國經濟 50 人論壇」，成員包括吳敬璉、樊綱等中國大陸一流經濟學家，

據知情人士透露，該論壇得出的結論時常上報給大陸中央，相當於大陸重要的財

經智囊團。 

    真正讓劉鶴聲名大噪的是在 2015 年 11 月，當時擔任中共中央財經領導小組

辦公室主任、國家發改委首席副主任的劉鶴，以《兩次全球大危機的比較研究》

一文獲得第 16 屆孫冶方經濟學獎論文獎。孫冶方經濟學獎有「中國諾貝爾經濟

學獎」的美譽。劉鶴的論文是以研究 1929 年經濟大蕭條與 2008 年全球金融海嘯

兩次全球大危機事件為主，尤其是在 2008 年爆發金融海嘯時，劉鶴躬逢其盛，

同時是中國大陸面對、解決這次風暴的主要幕後舵手，適時提出 4 兆人民幣刺激

計畫讓中國大陸成功躲過風暴。這次的經驗也成為劉鶴獲獎論文的重要研究素材。

劉鶴在論文中提及，這兩次世界性的危機事件，讓中國大陸從中獲得不少啟發，

特別是未來在面對全球性的危機時，可以有更多的經驗可供借鏡，在政策思考與

制訂上，一定要有最壞的打算，才能對整個危機做出正確判斷，並提出正確的解

                                                      
23 「 劉 鶴 同 志 簡 歷 」， 人 民 網 ─ 中 央 領 導 機 構 資 料 庫 ， 2018 年 3 月 ，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1025/c414940-29608813.html。 
24

 「 4 副 總 理  韓 正 居 首 、 劉 鶴 掌 金 融 」， 中 國 時 報 ， 2018 年 3 月 20 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180320000201-260202。 

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1025/c414940-29608813.html
http://www.chinatimes.com/newspapers/20180320000201-260202
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決方案。25
 

    十九大之後，劉鶴從幕後轉向幕前，頻頻出席重要國際場合。2018 年 1 月

底劉鶴出席達沃斯論壇，代表中國反對貿易保護主義，闡述未來中國經濟政策頂

層設計；26
 2 月底帶團出訪美國，就中美貿易戰與美方交涉；27

 3 月出任國務院

副總理，掌管財金業務，成為習近平在政府體系財金政策執行者，監督一行兩會，

貫徹「金融強監管」任務。28
 劉鶴在 2018 年中美貿易戰中擔任要角，而臺灣很

可能成為中美貿易戰中兩方的「籌碼」，劉鶴的經濟思維影響中美貿易戰的發展，

而臺灣處於兩大國之間，極有可能遭受波及。 

 

六、政治局委員、軍委副主席許其亮 

許其亮，1950 年 3 月出生，山東臨朐人，1966 年 7 月入伍，1967 年 7 月加

入中國共產黨，空軍第五航空學校畢業，大專學歷，上將軍銜。主要經歷如下：

1965 年為山東省青少年業餘航空學校學員；1966 年為空軍第一航空預備學校學

員、陸軍第 38 軍 112 師 335 團當兵鍛煉；1967 年為空軍第 8 航空學校學員；1968

年為空軍第 5 航空學校學員；1969 年為空軍航空兵第 26 師 77 團飛行員；19703

年為空軍航空兵第 26 師獨立大隊飛行員；1973 年為空軍航空兵第 26 師獨立大

隊副大隊長；1976 年為空軍航空兵第 26 師獨立大隊大隊長；1980 年為空軍航空

兵第 26 師副師長；1983 年為空軍航空兵第 26 師師長；1984 年為空軍第四軍副

軍長；1985 年為空軍上海指揮所參謀長；1988 年為空軍第 8 軍代理副軍長；1989

年為空軍第 8 軍參謀長；1990 年為空軍第 8 軍軍長；1993 年為空軍副參謀長；

1994 年為空軍參謀長；1999 年任瀋陽軍區副司令員兼瀋陽軍區空軍司令員；2004

年任解放軍副總參謀長；2007 年任空軍司令員、中共中央軍事委員會委員；2008

年任中共中央軍事委員會委員，中華人民共和國中央軍事委員會委員，空軍司令

員；2012 年任中央政治局委員，中共中央軍事委員會副主席，中華人民共和國

中央軍事委員會委員。亦是中共第十四屆、十五屆中央候補委員，十六屆、十七

屆、十八屆、十九屆中央委員，十八屆、十九屆中央政治局委員。29
 

許其亮出生於農村，祖上皆務農。國防大學政委劉亞洲曾稱許其亮是「軍中

奇才」，不僅有政治頭腦，而且胸懷「寬闊如海」。治軍嚴格是許其亮的另一個特

點，經常以「即將奔赴戰場」的狀態要求部隊。許其亮對軍官作風要求同樣嚴格，

曾說：「由狼作為首領的羊群，必定勝過有由羊做首領的狼群。」2008 年，時任
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 「 習 智 囊 劉 鶴  獲 陸 經 濟 學 最 高 獎 」， 中 國 時 報 ， 2015 年 11 月 11 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20151111000923-260309。 
26

 「劉鶴率團出席達沃斯論壇 將發表 『中國經濟政策』演講」，聯合新聞網，2018 年 1 月 23

日，https://udn.com/news/story/7331/2946615。 
27

 「 劉 鶴 訪 美  會 財 經 三 大 咖 」， 中 國 時 報 ， 2018 年 3 月 2 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180302000283-260203。 
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 「 直 通 習 近 平  劉 鶴 任 國 務 院 副 總 理 」， 經 濟 日 報 ， 2018 年 3 月 20 日 ，

https://money.udn.com/money/story/5603/3040510。 
29

 「 許 其 亮 同 志 簡 歷 」， 人 民 網 ─ 中 央 領 導 機 構 資 料 庫 ， 2018 年 3 月 ，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1025/c414940-29608814.html。 
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空軍司令員許其亮，制訂一系列軍官請客、會客的具體要求。隨後，空軍機關又

頒布了 10 項禁酒令，嚴禁軍官聚眾酗酒。改變當時空軍軍官的風氣。30
 

在講究論資排輩晉升的軍隊系統，許其亮屢屢打破同齡人晉升的年齡紀錄。

33 歲就當師長，34 歲當副軍長，54 歲成為大軍區正職，57 歲成為中央軍委委員。

有消息指出他背後的推手是解放軍開國中將張震。1992 年在時任軍委副主席張

震的指導下，總政治部制定了一個《關於加強軍以上領導班子建設的三年規劃》

的安排，一批年齡 55 歲左右的年富力強的軍官走上空軍主要領導崗位，其中大

多是 1950 年代中後期入伍的飛行員。尤其是當時新任空軍參謀長許其亮，不僅

是空軍領導班子中最年輕的一位，也成為解放軍首位 50 後副大軍區職軍官。31
 空

軍出身的許其亮在 1990 年至 1999 年一直在福建任職。在這一時期，習近平在福

建任職 5 年，並從福州市委書記兼福州市軍區黨委第一書記，升至省委副書記兼

省高炮預備役師第一政委。據信，習近平對許其亮瞭解就是從那時候開始的。 

 

七、政治局委員、中央外事工作委員會辦公室主任楊潔篪 

楊潔篪，1950 年 5 月出生，上海市人，畢業於南京大學歷史學系世界史專

業，具有在職研究生學歷，歷史學博士學位，1968 年 9 月參加工作，1971 年 12

月加入中國共產黨。主要經歷如下：1968 年為上海市浦江電表廠工人；1972 年

至外交部出國學習集訓班學習；1973 年在英國伊林學院、巴斯大學、倫敦政治

經濟學院國際關係專業學習；1975 年任外交部翻譯科員；1983 年為駐美國使館

二秘、一秘、參贊；1987 年為外交部翻譯室參贊兼處長；1990 年任外交部美大

司參贊兼處長、副司長；1993 年為駐美國使館公使；1995 年任外交部部長助理、

黨委委員；1998 年擔任外交部副部長；2000 年任駐美國大使；2004 年擔任外交

部副部長；2005 年為外交部副部長及黨委副書記；2007 年真除外交部部長；2013

年擔任國務委員、中共中央外事工作領導小組辦公室主任、中央國家安全工作領

導小組辦公室主任（至 2014.02）、中央維護海洋權益工作領導小組辦公室主任；

2017 年擔任政治局委員、國務委員、中共中央外事工作領導小組辦公室主任、

中央維護海洋權益工作領導小組辦公室主任。2018 年 3 月任升格為委員會的中

共中央外事工作委員會辦公室主任，不再擔任國務委員。他亦是中共第十六屆中

央候補委員、十七屆、十八屆及十九屆中央委員。32
 

1963 年，楊潔篪考取上海外國語學院（今上海外國語大學）附屬中學，與

前國務院港澳辦主任王光亞（曾任外交部常務副部長、黨委書記）一度在學生宿

舍睡過上下鋪。此外，在此一世代，楊潔篪是極少數沒有參加過「上山下鄉」的

                                                      
30

 「我軍 34 位現役上將身世曝光：藏龍臥虎戰功顯赫」，人民網，2014 年 8 月 14 日，

http://gd.people.com.cn/n/2014/0814/c123932-21987187-2.html。 
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 「許其亮仕途背後引路人曝光  一生獲超前提拔」，多維新聞網，2018 年 1 月 16 日，

http://culture.dwnews.com/history/news/2018-01-16/60035764.html。 
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青年。33
   

1975 年回國後，楊潔篪進入外交部服務。他在翻譯室英文處擔任 12 年譯員，

從科員升遷至二等秘書。1970 年代末期，楊潔篪多次擔任鄧小平的英語翻譯，

亦擔任過美國總統布希的訪華翻譯，奠定了他與布希家族的友誼。前駐華大使的

李潔明回憶說：「我們每個人都喜歡他。」在楊潔篪赴美工作期間，張穎（章文

晉大使之妻）在回憶錄裏寫道：「那時他（楊潔篪）還不滿 30 歲，英文很好，工

作勤奮、能幹，頭腦清晰。」34
 

2000 年，楊潔篪被任命為駐美國大使，任內發生的「中美撞機事件」。楊潔

篪一方面要維護中國政府的原則，另一方面要說服美國民眾去接受中方「美國人

該道歉」的基調，分別接受 CNN 和 CBS 兩家美國電視臺的訪問。35
 在 2002

年 10 月江澤民訪美期間，楊潔篪依靠與布希家族的關係，促成美國總統小布希

邀請江澤民到德克薩斯農場赴私宴，開創了在任總統為社會主義國家元首舉行家

宴的先例。2004 年，美國洛杉磯世界事務委員會，授予楊潔篪「年度傑出外交

官」的稱號。2007 年，他被任命為外交部部長，年 57 歲，是近 36 年來大陸最

年輕的外長。36
 2017 年 10 月楊潔篪首次躋身政治局委員，成為繼已故「外交教

父」錢其琛之后，首位進入政治局的外交官員。37
 

 

八、中央書記處書記、中央統戰部部長尤權 

尤權，1954 年 1 月出生，河北盧龍人，1969 年 9 月參加工作，1973 年 3 月

加入中國共產黨，中國人民大學計劃經濟系國民經濟計劃專業畢業，研究生學歷，

經濟學碩士學位。主要經歷如下：1976 年在北京市東城區建國門街道黨委協助

工作；1976 年為北京第一機床廠工人、組織科幹事；1980 年進入中國人民大學

國民經濟計劃就讀，取得學士、碩士學歷；1987 年任中國人民大學計劃經濟系

教師；1988 年任國務院辦公廳秘書局幹部、秘書二局主任科員；1990 任國務院

辦公廳秘書案局一組副組長；1992 年任國務院辦公廳秘書二局一組一秘兼副組

長；1993 年任國務院辦公廳秘書二局一組組長；1995 年任國務院辦公廳秘書二

局助理政務專員；1997 年任國務院辦公廳秘書二局副局長；1998 年任國務院辦

公廳秘書二局局長；2000 年任國務院副秘書長、機關黨組成員；2006 年任國家

電力監管委員會主席、黨組書記；2008 年任國務院副秘書長（負責國務院辦公

廳常務工作，正部級）、機關黨組副書記；2012 年任福建省省委書記（至 2017

年）；2018 年任福建省省人大常委會主任；2017 年任中央書記處書記、中央統戰
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 「『老虎楊』──記新任中國駐美大使楊潔篪」，每周文摘，2001 年 4 月 3 日，版 1。「每周文
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部部長。亦是中共第十七屆中央候補委員，十八屆、十九屆中央委員，十九屆中

央書記處書記。38
 

    尤權被稱為國務院「第一副秘」，鮮少在媒體曝光。從 2001 年朱鎔基時代便

調入國務院出任副秘書長，先後配合朱鎔基、黃菊分管金融工作。2003 年起，

尤權協助常務副總理黃菊工作，同時兼任國家電力電信民航體制改革領導小組副

組長。2006 年任國家電力監管委員會主席。在執掌電監會期間，中國全國電力

系統正是解決「廠網分開」遺留問題的關鍵時期。在尤權的主導下，國家電監會

進行多項改革工作，著手處理「一廠多制」、「空殼電廠」等電改遺留問題。在

2008 年年初的抗冰保電期間，尤權曾多次趕赴湖南、貴州等受災嚴重的地區協

調指導救災工作。2008 年 3 月再調回國務院擔任常務副秘書長（正部級），全力

配合李克強熟悉和推動國務院工作。同時還兼任國務院機關黨組副書記，負責國

務院辦公廳（國務院機關黨組）常務工作，保障時任常務副總理李克強日常工作。

被外界視為李克強的「大內總管」。39
 

    尤權主政福建 5 年期間，大力推動福建與臺灣、香港、澳門的全方位合作，

熟悉港澳臺事務，有媒體稱這是尤權被選為中共中央統戰部長的主要原因。40
 尤

權擔任福建省省委書記期間，曾在 2014 年 7 月率團訪臺，拜會辜嚴倬雲女士。

尤權來臺時參訪高雄港自由貿易區、南投縣，並與時任臺中市長胡志強會面，也

到林口長庚養生村、臺北故宮，拜會金門縣長並參觀金門酒廠。41
 由此可見，

尤權對臺灣事務有一定的熟悉程度。 

 

九、國務委員、外交部部長王毅 

王毅，1953 年 10 月出生，北京人。1982 年畢業於北京第二外國語學院亞非

語系日語專業，擁有經濟學碩士學位。重要經歷如下：1969 年為黑龍江生產建

設兵團知青；1977 年為郵電部情報研究所工人；1978 年進北京第二外國語學院

亞非語系學習；1982 年任外交部亞洲司科員、隨員、副處長、處長；1989 年任

駐日本國大使館參贊、公使銜參贊；1994 年出任外交部亞洲司副司長；1995 年

真除外交部亞洲司司長；1998 年為外交部部長助理兼政策研究室主任；2001 年

擔任外交部副部長；2004 年擔任駐日本國特命全權大使；2007 年回外交部任副

部長、黨委書記；2008 年出任中共中央臺灣工作辦公室、國務院臺灣事務辦公

室主任；2013 年出任外交部部長（至今）、黨組副書記；2018 年出任國務委員、

國務院黨組成員，為第十七、十八、十九屆中央委員。42
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王毅出身於普通家庭，其夫人錢韋，是錢嘉東之女。錢嘉東也是位職業外交

官，曾擔任國務院總理周恩來的外事秘書，後出任中國常駐聯合國日內瓦代表團

大使。43
 王毅是北京第二外國語學院日語專業畢業，也是在文革結束後，恢復

高考的第一屆大學生。王毅的工作能力甚佳，善於草擬外交文稿，曾被胡耀邦稱

讚。44
 王毅也善於組織外交談判，2003 至 2004 年之間的六方會談，由王毅代表

中國大陸出席。45
 王毅擔任國臺辦主任後，一位外交部官員向媒體表示，王毅

具備優秀的談判技巧。46
 

2008 年王毅接任國臺辦主任後，依例進入了中央對臺工作領導小組。有報

導認為王毅出任國臺辦主任的意義，除了強化外交部與國臺辦之間的政策聯繫外，

國臺辦也需要一位熟悉外事工作的主管。47
 王毅在接任國臺辦主任後，認為共

同鞏固反對「臺獨」、堅持「九二共識」的基礎，將為兩岸經濟合作提供可靠的

「政治保障」。48
 

2013 年王毅出任外交部部長，被認為是極具個人魅力的外交部長，且以敢

言著稱。2016 年 6 月訪問加拿大期間，王毅駁斥提問中國人權的加拿大記者，

引發議論。49
 我方政黨輪替後，王毅多次展現強硬態度。2017 年被問及未來對

臺外交的政策時，王毅強調「世界上只有一個中國，臺灣是中國的一部分」。對

於現在臺灣維持的「外交關係」，既無國際法依據也缺乏正當性。50
 2018 年在

與布吉納法索恢復邦交關係時，表示臺灣是中國領土不可分割的一部分，並點名

臺灣在非洲的最後一個邦交國史瓦帝尼，「現在，非洲只有一個國家還沒有同中

國建交。我們真誠希望這個國家早日加入中非友好大家庭。」51
 

 

十、全國政協副主席、臺盟主席蘇輝 

    蘇輝，女，1956 年 5 月出生，吉林長春人，祖籍臺灣臺南人（第二代），1975

年 5 月參加工作，臺盟成員、中共黨員，中央財政金融學院財政系財政學專業畢

業，大學學歷，高級會計師。主要經歷如下：1982 年在北京市財政局工管處工

作；1986 任北京市財政局駐廠員處副處長、房改管理處副處長；1990 年任北京

市稅收、財務、物價大檢查辦公室綜合處副處長；1994 年任北京市財政局城建

                                                                                                                                                        
http://www.gov.cn/guoqing/2018-03/19/content_5275635.htm。 
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 「 外 長 王 毅 的 『 最 年 輕 紀 錄 』」， 人 民 文 摘 ， 2013 年 第 6 期 ，

http://paper.people.com.cn/rmwz/html/2013-06/01/content_1264451.htm。 
44

 「 外 交 官 王 毅 ： 一 個 低 調 而 又 引 人 注 目 的 外 交 新 星 」， 人 民 網 ，

http://bj.people.com.cn/GB/14563/2665593.html。 
45

 「王毅掌國臺辦，北京著眼和談」，東方日報，2008 年 6 月 4 日，版 A35。 
46

 「王毅初掌國臺辦」，新華澳報，2008 年 7 月 5 日，版 3。 
47

 「國臺辦人事變動受關注」，環球時報，2008 年 6 月 4 日，版 10。 
48

 「王毅提政治保障說，綠委痛斥」，自由時報，2010 年 4 月 29 日，版 A6。 
49

 「打破退休年齡限制 王毅為何會留任中國外長」，多維新聞網，2018 年 3 月 19 日，

http://news.dwnews.com/global/news/2018-03-19/60046804.html。 
50

 「問及涉臺議題  王毅：臺灣『外交』缺乏正當性」，中國時報，2017 年 3 月 8 日，

http://www.chinatimes.com/realtimenews/20170308002895-260409。 
51「臺布斷交還不夠！大陸點名下一國 非洲差他就全建交了」，ET Today，2018 年 5 月 27 日，

https://www.ettoday.net/news/20180527/1178187.htm#ixzz5PX6LoJT0。 
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處處長、預算處處長；2000 年任北京市財政局副巡視員；2002 年任北京市財政

局副局長；2007 年任全國臺聯副會長、北京市臺聯會長（持續至 2017 年，且在

2015 年時成為全國臺聯專職副會長）；2009 年任北京市統計局局長、黨組書記（至

2013 年）；2012 年任臺盟中央專職副主席、北京市副主委；2015 年任全國臺聯

黨組書記；2017 年任臺盟中央常務副主席（正部級）、臺盟中央主席；2018 年任

第十三屆全國政協副主席。52
 

    蘇輝的父親蔡嘯是唯一一位經過兩萬五千里「長征」的臺籍人士，曾於 1979

年當選臺盟第二任主席。蔡嘯 15 歲時逃離臺灣的養父母前往大陸，「皖南事變」

後，蔡嘯先後擔任新四軍第六師第十六旅教導營營長、旅部參謀處作戰教育科科

長等職務。文革時，曾被關入「牛棚」。53
 蘇輝曾說她在小學 3 年級時是班上的

「紅小兵」，父親進了「牛棚」之後生活環境一落千丈。蘇輝曾參與北京會計師

協會赴臺代表團，到故鄉臺南尋找親人。54
 

    2018 年當選第十三屆全國政協副主席，同時身為臺盟主席的蘇輝表示，臺

盟將促進兩岸同胞心靈契合，推動與臺灣各界朋友，特別是工商界、醫師界、文

化界交流，共圖民族偉大復興。臺盟工作大致有四：一、深入持續地開展與臺灣

各界朋友的交流，助力壯大促進和平統一的力量。二、舉辦具有臺盟特色的品牌

活動，增進兩岸同胞民族認同、文化認同和國家認同。三、在「兩岸同心」的主

題下，鼓勵臺胞參與祖國建設，有機地融入到社會服務工作之中，凝聚兩岸同胞

力量共圓中國夢。四、積極開展兩岸文化交流，營造兩岸同胞心靈契合的良好氛

圍。主要以一些重大節日為契機，如「二二八」、臺灣光復等，舉行紀念活動，

弘揚臺灣同胞愛國愛鄉的傳統。55
 

 

第二節  正副部級主要涉臺黨政幹部 

一、國家安全部部長陳文清 

陳文清，1960 年 1 月出生，四川仁壽人，1984 年 7 月參加工作，1983 年 3

月加入中國共產黨。大學畢業於西南政法學院（現西南政法大學）法律學系，後

於四川聯合大學（現四川大學）管理學研究所攻讀企業管理專業研究生課程班，

研究生學歷。陳文清長年於政法系統任職，輾轉於四川、福建、中央部委三地，

曾任四川省樂山市公安局局長、四川省國家安全廳廳長、四川省人民檢察院檢察

長、福建省紀委書記、福建省委副書記、中央紀委副書記。2015 年 4 月接任國
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https://udn.com/news/story/7331/3018162。 

http://www.cppcc.gov.cn/zxww/2018/03/14/ARTI1521041666351670.shtml
https://udn.com/news/story/7331/3007534
http://www.huaxia.com/tslj/zjts/2012/09/3022991.html
https://udn.com/news/story/7331/3018162


 198 

家安全部黨委書記，並於 2016 年 11 月出任國家安全部部長（兼黨委書記）。56
 

2018 年 5 月，陳文清出任中央國家安全委員會辦公室分管日常工作的常務副主

任，57
 

陳文清的父親是名警察，並自 1951 年起連續 20 年獲選省先進工作者。受父

親影響，儘管當年的分數足夠考取北大清華，陳文清卻依然報考西南政法學院。

同期同學有現任國務院港澳事務辦公室主任張曉明、前國安部副部長馬建（2016

年 12 月因嚴重違紀受「雙開」處分）。58
 陳文清從基層民警開始於政法系統逐

級晉升，從政三十餘年更創造多個全國「最年輕」紀錄。2002 年，時年 42 歲的

陳文清升任四川省人民檢察院檢察長，成為當時最年輕的省級檢察長（副省級）。

2006 年，46 歲的陳文清調任福建省紀委書記，成為當時最年輕的省級紀委書記。

2012 年 11 月，52 歲的陳文清被增選為中紀委常委和中紀委副書記，成為當時最

年輕的中紀委副書記（正部級）。 

陳文清曾半開玩笑地對記者說：「我一直稱自己是尾巴人，就是時時要夾著

尾巴做人。因為我作為選調生，深受黨組織的培養。大家都用挑剔的眼光看你，

因此，各方面都要經受住考驗」，顯示出其小心謹慎的行事態度。59
 2008 年，陳

文清在接受專訪時，強調「預防腐敗」的重要性，認為反腐倡廉必須堅持懲治和

預防兩手抓、兩手都要硬。其觀點與習近平提出的，「要繼續全面加強懲治和預

防腐敗體系建設，加強反腐倡廉教育和廉政文化建設，健全權力運行製約和監督

體系」，有著異曲同工之處。60
  

 

二、文化和旅遊部部長雒樹剛 

雒樹剛，1955 年 5 月出生，河北南宮人，1971 年 2 月參加工作，1981 年 9

月加入中國共產黨。1978 年 10 月入中國人民大學科學社會主義系（後更名為國

際政治系）國際共產主義運動史學專業學習。1984 年入中共中央黨校理論部，

攻讀「黨的學說和黨的建設專業」，研究生學歷，獲得碩士學位。雒樹剛長期任

職於宣傳系統，歷任《求是》雜誌社政理部主任、中共中央宣傳部副秘書長、理

論局局長等職。2000 年 4 月任中共中央宣傳部副部長兼秘書長；2007 年中共十

七大上當選中央紀律檢查委員會委員；2008 年 6 月接替吉炳軒任中共中央宣傳

部常務副部長，並兼任中央精神文明建設指導委員會辦公室主任；2012 年的中

共十八大上晉升為中共中央委員；2014 年 12 月經第十二屆全國人大常委會表決，
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 「陳文清任國家安全部部長耿惠昌不再擔任（圖|簡歷）」，中國經濟網，2016 年 11 月 7 日，
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 「陸國安部長陳文清 兼中共國安委辦常務副主任」，中央通訊社，2018 年 5 月 7 日，

http://www.cna.com.tw/news/acn/201805070074-1.aspx。 
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 「國安部長任中政委委員曾棄清華北大選這所大學」，新浪新聞中心，2016 年 11 月 28 日，
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http://blog.dwnews.com/post-826660.html。 
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 「國安 部新 黨委 書記 ，為 何是 陳文 清 」， 上 觀 新 聞 ， 2015 年 10 月 8 日，

https://www.shobserver.com/wx/detail.do?id=5268。 
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被任命為文化部部長。61
 2018 年 3 月，雒樹剛擔任改組後的文化和旅遊部黨組

書記、部長。62
 

    雒樹剛與前文化部部長蔡武，兩人早期都曾在江派中共政治局常委劉雲山主

管的中宣部下工作。2014 年底雒樹剛接替蔡武文化部部長一職的任命引起外界

揣測，這次人事變動並非單純地只是蔡武因已屆退休年齡而卸任，而是習近平為

了選拔親信黃坤明任中宣部常務副部長。63
 

    作為知名的意識形態理論專家，雒樹剛在中共黨內的角色是重要的「大筆桿

子」，因而參與過中央許多重大會議文件的起草工作，包含十八屆三中全會全面

深化改革和四中全會依法治國的兩個決定。64
 對意識形態理論的掌握是他的專

長，被任為文化部部長後，雒樹剛的首次亮相便以創作突出中國夢的優秀作品、

提升公共文化服務效能以及進一步深化對港澳臺文化交流的體制改革，作為文化

部新的工作重點。65
 

    隨著宣傳背景的雒樹剛入主文化部，堅守正確的意識形態路線亦成為文化部

的工作重點。2017 年 5 月，雒樹剛在文化部召開的中國民族歌劇創作座談會上

表示，「要著力解決民族歌劇創作中存在的『唯洋是舉』、『唯洋是從』的認識問

題。66
 十九大後，文化部更制定《文化部落實意識形態工作責任制》，強調堅守

文化自信，旨在建設社會主義文化強國。67
 

 

三、國務院臺灣事務辦公室主任劉結一 

  劉結一，1957 年 12 月出生，北京人，1977 年 1 月參加工作，1987 年 2 月

加入中國共產黨。畢業於北京外國語學院（現北京外國語大學），研究生學歷。

劉結一為職業外交官，從政生涯從駐聯合國日內瓦辦事處譯員開始，是典型由「翻

譯」而「外交」的官員。歷任外交部國際司副司長（1998.08-2001.07）、軍控司

司長（ 2001.07-2005.03 ）、國際司司長（ 2005.03-2006.01 ）、美大司司長

（2006.01-2007.12）、外交部部長助理（2007.12-2009.05）、中共中央對外聯絡部
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http://www.worldjournal.com/82561/article-%E9%87%8D%E7%94%A8%E6%B5%99%E6%B1%9F%E8%88%8A%E9%83%A8-%E7%BF%92%E5%AE%B6%E8%BB%8D%E6%88%90%E5%9E%8B/?npg=2
http://www.worldjournal.com/82561/article-%E9%87%8D%E7%94%A8%E6%B5%99%E6%B1%9F%E8%88%8A%E9%83%A8-%E7%BF%92%E5%AE%B6%E8%BB%8D%E6%88%90%E5%9E%8B/?npg=2
http://news.takungpao.com/mainland/focus/2014-12/2872363.html
http://culture.people.com.cn/BIG5/n/2015/0105/c87423-26328208.html
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_1681608
http://www.qstheory.cn/2017-11/01/c_1121888226.htm
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副部長、中國紅十字會副會長（2009.05-2013.08）、常駐聯合國代表、特命全權

大使（2013.08-2017.05）。68
 2017 年 10 月，劉結一出任國臺辦副主任（正部級）。

2018 年 3 月，劉結一接任國臺辦主任，是繼王毅、張志軍之後，第三位外交系

統出身的臺辦主任。 

劉結一與外交部部長王毅同為大陸外交部的「女婿派」，兩人岳父皆為職業

外交官。劉結一的岳父章曙曾任駐比利時、駐日大使，其妻子章啟月曾任外交部

發言人、駐比利時大使、駐印尼大使、駐紐約總領事，現任駐希臘大使。由於岳

父的關係，劉結一對日本並不陌生，長年派駐美國的他對美國更是相當熟悉。69
 

不同於一般翻譯出身的外交官「保守謹慎」的形象，劉結一的外交風格「強

勢、犀利、直接」，被民間封為「怒懟天團」的成員。在任職駐聯合國代表期間，

劉結一針對敘利亞、北韓等議題，多次強悍發言，維護中方的立場。2017 年 2

月，聯合國安理會就敘利亞化武問題決議草案進行表決，當時中、俄兩國行使否

決權，遭英、美代表指責。對此，劉結一利用足足七分半鐘的時間強力回擊。70
 

劉結一強勢、犀利的行事風格同樣展現在涉臺事務上，2017 年 11 月，劉結

一出席第十四屆湖北武漢臺灣週，是其出任國臺辦副主任以後的第一場兩岸交流

活動。劉結一於受訪時強調，承認「九二共識」的歷史事實、認同兩岸同屬一中，

是推進兩岸關係向前發展的關鍵。不能破壞這個政治基礎，破壞基礎就是破壞兩

岸關係。71
 同時，面對臺灣媒體提問時提及蔡英文總統，劉結一回應：「你能不

能改變一下你的問題嗎？你再問一次。」72
 足見其堅守立場、反應敏銳的外交

官性格。劉結一在強硬的作風之外，亦展現出平易近人的親民形象。2017 年 12

月，時任國臺辦副主任的劉結一被中國大陸網友捕捉到其偕同妻子章啟月搭乘北

京地鐵十號線，大量網友盛讚其坐地鐵是「從人民群眾中來，回人民群眾中去」。
73

 

劉結一不僅是繼王毅、張志軍之後第三位外交系統出身的國臺辦主任，更是

第一位有駐美經驗的國臺辦主任。連同戴秉國接任全國臺灣研究會會長、以及有

國際關係背景的楊明杰接任中國社會科學院臺灣研究所所長等人事布局一併思

考，可以發現中共高層已然將對臺政策納入全球戰略與區域局勢的脈絡下進行。

                                                      
68

 「劉結一簡歷」，國務院臺灣事務辦公室，http://www.gwytb.gov.cn/gtb/liujieyi/；「劉結一任職

國 臺 辦  曾 多 次 在 聯 合 國 『 懟 人 』」， 多 維 新 聞 網 ， 2017 年 10 月 11 日 ，

http://news.dwnews.com/taiwan/big5/news/2017-10-11/60016866.html。 
69

 「人物側寫－女婿派霸氣犀利  難纏對手」，中時電子報，2017 年 10 月 12 日，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20171012000333-260108。 
70

 「常駐聯合國代表劉結一大使在安理會表決敘利亞化武問題決議草案後的解釋性發言」，中華

人民共和國外交部，2017年2月28日，http://www.fmprc.gov.cn/web/dszlsjt_673036/t1442259.shtml；

「 外 交 老 手 劉 結 一  網 封 怒 懟 天 團 」， 中 時 電 子 報 ， 2017 年 10 月 12 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20171012000329-260102。 
71

 「剛剛履新的國臺辦副主任就兩岸關係表態洪秀柱怒斥分裂主張」，央視網新聞，2017 年 11

月 8 日，http://news.cctv.com/2017/11/08/ARTICwEkCffJT6ALoIY0y8oZ171108.shtml。 
72

 「聽到蔡英文『總統』  劉結一這樣反應…」，聯合新聞網，2017 年 11 月 9 日，

https://udn.com/news/story/11323/2806680。 
73

 「國臺辦第一副主任劉結一搭地鐵 展平民形象」，聯合新聞網，2017 年 12 月 24 日，

https://udn.com/news/story/11323/2893456。 

http://www.gwytb.gov.cn/gtb/liujieyi/
http://news.dwnews.com/taiwan/big5/news/2017-10-11/60016866.html
http://www.chinatimes.com/newspapers/20171012000333-260108
http://www.fmprc.gov.cn/web/dszlsjt_673036/t1442259.shtml
http://www.chinatimes.com/newspapers/20171012000329-260102
http://news.cctv.com/2017/11/08/ARTICwEkCffJT6ALoIY0y8oZ171108.shtml
https://udn.com/news/story/11323/2893456
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劉結一有著豐富的國際事務經驗，未來將成為協助習近平執行對臺政策的重要推

手。 

 

四、商務部部長鍾山 

鍾山，1955 年 10 月出生，浙江上虞人，1972 年 7 月參加工作，1974 年 6

月加入中國共產黨。研究生學歷，浙江大學經濟學博士，高級經濟師。鍾山長期

於原鄉服務，初期作為「學者型經營者」，於國企累積了豐富的企業經驗。歷任

浙江省服裝進出口公司總經理、黨委書記，浙江中大集團股份有限公司董事長、

黨委書記、總經理，浙江中大集團控股有限公司董事長、總經理。其後調任浙江

省政府部門，主管商務外貿事務，先後擔任浙江省對外貿易經濟合作廳廳長、黨

組書記，浙江省副省長、省政府黨組成員。2008 年 11 月任商務部副部長、黨組

成員。2010 年 7 月任商務部副部長兼國際貿易談判副代表、黨組成員。2013 年

3 月任商務部國際貿易談判代表（正部長級）兼副部長、黨組成員。2014 年 6

月任商務部國際貿易談判代表（正部長級）兼副部長、黨組副書記。2017 年 2

月起任商務部部長、黨組書記。74
 

鍾山於浙江任職時期便展現其經貿長才，勇於解放思想、大膽改革。1992

年，身為浙江省服裝進出口公司總經理的鍾山，將公司改造為中國對外經貿企業

中第一家股份制企業——浙江中大集團股份有限公司。該企業在鍾山的帶領下於

1996 年公開發行上市，並結合浙江省技術進出口公司、浙江省對外貿易公司，

聯合組建成為浙江省第一家以外貿為龍頭的大型企業集團——浙江中大集團控

股有限公司。在 1998 年進入政府部門後，鍾山開創了浙江省外貿的「黃金歲月」，

其大力推進擴大外貿出口的「四個多元化」（以出口經營主體多元化，帶動出口

市場多元化，出口商品多元化和貿易方式多元化），促使浙江於 1998 年至 2001

年間的外貿出口年均增幅高達 24.85%。「四個多元化」打下的深厚基礎，亦使浙

江在中國入世後的第一個十年，依舊能保持 20%到 30%的高外貿出口增速。75
 鍾

山在浙江優秀的政績獲得決策高層青睞，於 2008 年金融海嘯爆發之際調往商務

部任職。 

在商務部任職期間，鍾山多次提及「貿易依存度」的概念，其認為隨著中國

大陸經濟持續快速增長，對外開放縱深推進，對外貿易長足發展，外貿依存度也

不斷上升，如何正確認識外貿依存度問題，將關係到今後中國大陸擴大對外開放

的政策取向。隨著中國大陸外貿依存度的上升，反映出國際競爭力不斷提高，以

及在國際分工體系中扮演了越來越重要的角色。而「貿易依存度與經濟風險無必

然聯繫」亦是鍾山多年外貿工作經驗中得出來的一個重要結論。76
 

                                                      
74 「 鍾 山 簡 歷 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 商 務 部 ，

http://zhongshan.mofcom.gov.cn/article/resume/200812/20081205970196.shtml。 

75
 「獨家丨新任商務部部長鍾山的『浙江往事』」，浙江新聞，2017 年 02 月 24 日，

http://fin.zjol.com.cn/201702/t20170224_3160181.shtml。 
76

 「62 歲鍾山掌舵商務部從外貿企業總經理到部長」，鳳凰財經，2017 年 2 月 24 日，

http://finance.ifeng.com/a/20170224/15213890_0.shtml。 

http://zhongshan.mofcom.gov.cn/article/resume/200812/20081205970196.shtml
http://fin.zjol.com.cn/201702/t20170224_3160181.shtml
http://finance.ifeng.com/a/20170224/15213890_0.shtml
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鍾山的行事風格被讚譽為「認真」，尤其擅長抓「痛點」。商務部內部人員形

容，每次進行企業、市場調查研究時，鍾山所提的問題都十分精準，一聽就知道

他自己有先做功課，並且針對不同行業還會有不同的提問邏輯，亦反映出其深厚

的企業管理經驗。77
 在成為新任商務部部長的媒體首秀上，鍾山不僅不迴避媒

體提問，更對未來的施政規劃、當前外貿形勢等問題侃侃而談，體現出其對經貿

事務的高度熟悉，以及從容不迫的沉穩自信。78
 

近年來中國大陸的對外經貿時有摩擦，與美國的貿易衝突亦日趨激烈，鍾山

擁有豐富的經貿談判經驗，在浙江任職期間亦與習近平浙江共事達五年，使其成

為商務部長的合適人選，並成為習近平重要的財經班底。79
 

 

五、解放軍東部戰區司令員劉粵軍 

    劉粵軍，1954 年 9 月出生，山東榮成人，1969 年入伍，上將軍銜。軍事科

學院聯合作戰研究生課程班畢業，研究生學歷。主要經歷如下：1970 年為陸軍

戰士；1973 年為陸軍排長；1974 年為陸軍連長；1979 年為陸軍團司令部作訓股

股長；1980 年為陸軍營長；1981 年為陸軍團參謀長；1987 年為陸軍團長；1989

年為陸軍師參謀長；1992 年為陸軍副師長；1993 年為駐香港部隊深圳基地主任；

1994 年為廣州軍區第 41 集團軍第 123 摩托化步兵師師長；1998 年為廣州軍區第

41 集團軍參謀長；1999 年為解訪軍駐澳門部隊首任司令員，並在同年晉升少將

軍銜；2002 年為廣州軍區第 42 集團軍軍長；2007 年為蘭州軍區參謀長；2008

年晉升中將軍銜；2012 年為蘭州軍區司令員；2015 年晉升上將軍銜；2016 年任

解放軍東部戰區司令員。80
 亦是中共第十六、十七屆中央候補委員；第十八、

十九屆中央委員。 

    由江蘇、安徽、浙江、江西、福建五省所組成的「東部戰區」，是中共武力

犯臺的第一線主力部隊。司令劉粵軍，出身基層且曾參與 1979 年越戰爭，是中

共少數擁有實戰經驗的高階將領。劉粵軍父母皆為軍人，父親劉義德曾任解放軍

第 41 軍政治部副主任、湖南省軍區政治部副主任等職。劉粵軍出生在廣東軍營

裡，因此取名「粵軍」。81
 13 歲時，劉義德常帶劉粵軍到連隊裡，同士兵們訓練，

培養吃苦精神。82
 1979 年 2 月，時任連長的劉粵軍參加越戰，表現出色，營救

                                                      
77

 「 大 陸 新 商 務 部 長 鍾 山  擅 抓 痛 點 」， 中 時 電 子 報 ， 2017 年 2 月 25 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170225000788-260303。 
78

 「特寫：從談判高手到商務部長 鍾山媒體首秀」，中國評論新聞網，2017 年 3 月 4 日，

http://hk.crntt.com/doc/1045/9/7/2/104597226.html?coluid=93&kindid=17211&docid=104597226&m

date=0304001934。 
79

 「中共 19 大  快速認識習近平財經班底」，經濟日報， 2017 年 10 月 17 日，

https://money.udn.com/money/story/6672/2761001。 
80

 「東部戰區司令員接受訪介紹戰區主要職責」，人民網， 2016 年 3 月 4 日，

http://military.people.com.cn/BIG5/n1/2016/0304/c1011-28169940.html。 
81

 「揭秘解放軍七大軍區統帥:50 後坐鎮 曾經歷戰火考驗」，人民網，2014 年 4 月 29 日，

http://politics.people.com.cn/BIG5/n/2014/0429/c1001-24957740-3.html。 
82

 「 戰 區 五 虎 將 ： 威 震 敵 膽 的 劉 粵 軍 」， 騰 訊 新 聞 網 ， 2016 年 2 月 2 日 ，

https://news.qq.com/cross/20160202/O2t2O57y.html。 

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170225000788-260303
http://hk.crntt.com/doc/1045/9/7/2/104597226.html?coluid=93&kindid=17211&docid=104597226&mdate=0304001934
http://hk.crntt.com/doc/1045/9/7/2/104597226.html?coluid=93&kindid=17211&docid=104597226&mdate=0304001934
https://money.udn.com/money/story/6672/2761001
http://military.people.com.cn/BIG5/n1/2016/0304/c1011-28169940.html
http://politics.people.com.cn/BIG5/n/2014/0429/c1001-24957740-3.html
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被越軍包圍的 123 師副師長。戰後榮立二等功，且登上《解放軍畫報》封面。83
  

    1995 年曾與劉粵軍在 123 師共事的蔡多文少將評價其「思維敏捷，敢說敢

幹，組織能力強，抓部隊經驗豐富」。84
 也有一說其作風為「以情帶兵、以禮帶

兵、以己帶兵」。85
 媒體報導稱與劉粵軍接觸過的軍方人士稱其為「思考型、穩

健型將領」。86  

 

六、文化和旅遊部副部長李金早（原國家旅遊局局長） 

李金早，1958 年出生，湖北仙桃人，1976 年 2 月加入中國共產黨，1978 年

12 月參加工作。大學畢業於中南財經大學（現中南財經政法大學）農業經濟系，

其後攻讀武漢大學經濟研究所，於 1984 年獲得世界經濟專業碩士；1986 年進入

中國社會科學院研究生院政治經濟學專進修，於 1988 年獲經濟學博士學位。重

要的經歷如下：1984 年至 1986 年在財政部財科所工作，1988 年 10 月至 1996

年 8 月在國家計委工作，1994 年 8 月起歷任桂林市副市長（1994-96 年掛職）、

市委常委、副市長、市委副書記、市長。2001 年 10 月起任廣西壯族自治區黨委

常委，桂林市市委書記、市長，2003 年 4 月兼任自治區發展計畫委員會主任，9

月兼任自治區人民政府副主席。2011 年 10 月任商務部副部長、黨組成員。2014

年 10 月任國家旅遊局局長、黨組書記。87
 2018 年 3 月，任改組後的文化和旅遊

部黨組副書記、副部長。88
 

   李金早任職桂林時期，李金早通過「兩江四湖」工程以及一系列環境綜合整

治，89
 其中開創全國先河「廁所革命」，大大改善當時桂林旅遊的環境；90

 主政

廣東時期，李金早大力發展兩岸的交流，曾成功舉辦過桂臺經貿交流會；91
 成

立廣西桂臺經濟科技文化交流協會；92
 參與推進泛珠三角區域與臺合作以及舉

行桂臺歡樂杯高球聯誼賽等。93
 李金早還會見過時任臺灣全球策略投資基金股

份有限公司董事長楊世緘領隊的高科技考察團和農業考察團、時任胡志明市臺灣

                                                      
83

 同註 82。 
84

 同註 82。 
85

 同註 81。 
86

 同註 82。 
87

 「李金早簡歷」，中國共產黨新聞網，http://cpc.people.com.cn/gbzl/html/121001391.html。 
88 「 部 領 導 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 文 化 和 旅 遊 部 ，

http://www.mct.gov.cn/gywhb/bld/201803/t20180320_831595.htm。 
89

  兩江四湖工程是指桂林市中心區的灕江、桃花江這「兩江」和杉湖、榕湖、桂湖、木龍湖這

「四湖」，是時年時任桂林市長李金早親自雕琢的環城遊覽水系工程，目前是桂林旅遊一大品牌

之一，詳見「原桂林市市長李金早與桂林名片兩江四湖」，兩江四湖官方網站，2014 年 11 月 4

日，http://www.glljsh.com/article/2712.html。 
90

 「旅遊名城桂林再掀廁所革命  工作納入績效考核」，新華網，2014 年 11 月 28 日，

http://www.gx.xinhuanet.com/dtzx/guilin/2014-11/28/c_1113448998.htm。 
91

 「桂臺經貿合作空前活躍」，澳門日報，2006 年 6 月 27 日，版 B8。 
92

 「廣西桂臺經濟科技文化交流協會在邕成立李金早出席大會並講話」，廣西日報，2007 年 1 月

1 日，版 1。 
93

 「泛珠將積極加強與臺灣的合作」，新華社經濟資訊社，2009 年 6 月 12 日，慧科中華新聞檢

索；「2007 桂臺“歡樂杯”高球聯誼賽在南寧舉行開球儀式」，廣西日報，2007 年 1 月 22 日，版 1。 

http://cpc.people.com.cn/gbzl/html/121001391.html
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商會會長蘇建源、新黨主席郁慕明、臺泥集團董事長辜成允等。94
 任職商務部

副部長時期，面對兩岸服貿卡關，背負破冰任務赴臺訪問並大力推展以廈門為試

點的「兩岸快速物流通路」。95
 接任國家旅遊局局長後，李金早多次強調大陸應

該加學習臺灣的旅遊業，相當重視兩岸旅遊業交流合作的重要。96
 李金早認為，

旅遊是兩岸民間交流的重要渠道，是能增進兩岸民眾情感的「黏合劑」，具有帶

動兩岸多領域合作融合的特殊功能。97
  

 

七、中央統戰部副部長、國家宗教事務局局長王作安 

王作安，1958 年 5 月出生，江蘇宜興人，1977 年 9 月參加工作，1985 年 6

月加入中國共產黨。大學學歷，畢業於南京大學哲學系。主要經歷如下：1977

年 9 月為江蘇省宜興市工藝美術陶瓷廠職工；1979 年 9 月進南京大學哲學系學

習；1983 年 7 月任中央統戰部研究室幹部、助理調研員；1987 年 8 月任國務院

宗教事務局政策研究室副主任；1988 年 10 月為宗教事務局政策法規司政研處處

長；1990 年 12 月任宗教事務局政策法規司副司長兼政研處處長；1994 年 7 月升

任宗教事務局辦公室主任、局機關紀委委員；隔年3月兼宗教文化出版社代總編；

1998 年 2 月為宗教事務局副局長、黨組成員兼宗教文化出版社社長、總編，7

月再兼「中國宗教」雜誌社社長；2009 年 9 月真除局長、黨組書記，是中共第

十八屆中央候補委員，後於 2014 年 10 月遞補進中央委員。2018 年 3 月國務院

機構改革後，國家宗教事務局併入中央統戰部，對外保留該局的牌子，王作安出

任中央統戰部副部長，並兼任國家宗教事務局局長。98
 此外，王座安亦兼任中

華宗教文化交流協會會長，並曾擔任過中國統一戰線理論研究會副會長、中國西

藏文化保護與發展協會副會長、中國宗教學會顧問等職務。99
 

王作安經常出席對臺方面的宗教交流活動，曾接待臺灣訪陸宗教團體和率團

赴臺交流。2010 年 9 月 15 日，王率領宗教交流團赴臺交流，會見星雲法師等宗

教界人士。2014 年 6 月，他在參加完第六屆海峽論壇後，前往廈門聽取對臺交

流的情況，並指出福建民間信仰承載著兩岸宗教交流重任。2015 年 7 月 9 日王

接待赴陸訪問的中台禪寺見燈法師一行，並肯定中台禪寺在兩岸宗教交流的貢獻。
100

 2016 年 9 月，王作安接待「中華人間佛教聯合總會」訪問團，包含臺灣佛教

                                                      
94

 「李金早會見楊世緘一行」，廣西日報，2006 年 4 月 11 日，版 1；「李金早會見胡志明市臺灣

商會會長蘇建源」，廣西日報，2006 年 4 月 17 日，版 2；「陸兵會見臺灣新黨主席郁慕明」，廣西

日報，2006 年 6 月 27 日，版 1；「李金早會見臺泥集團董事長辜成允」，廣西日報，2007 年 1 月

31 日，版 1。 
95

 「廈門試點兩岸電商快速通關」，文匯報，2014 年 9 月 28 日，版 B2。 
96

 「陸旅遊局：赴臺自由行已破百萬」，臺灣英文新聞（漢文新聞），2014 年，11 月 15 日，社

會版。 
97

 「李金早：旅遊作為兩岸民間交流渠道作用更突出」，鳳凰資訊，2017 年 6 月 16 日，

http://news.ifeng.com/a/20170616/51264921_0.shtml。 
98 「 王 作 安 簡 歷 」 ， 中 共 中 央 統 一 戰 線 工 作 部 ，

http://www.zytzb.gov.cn/tzb2010/wangza/ldzc_wza.shtml。 
99

 「王作安個人簡歷」，國家宗教事務局， http://sara.gov.cn/ldxx/wza/index.htm。 
100

 「國家宗教局王作安局長在廈調研宗教和民間信仰工作」，廈門市民族與宗教事務局，2014

http://news.ifeng.com/a/20170616/51264921_0.shtml
http://www.zytzb.gov.cn/tzb2010/wangza/ldzc_wza.shtml
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界中青代法師、教育、企業、媒體各界近 180 位代表。101
 

 

八、中央軍委聯合參謀部參謀長助理陳光軍 

    陳光軍，1966 年 3 月出生，湖北棗陽人，少將軍銜。1984 年 9 月考入原第

二炮兵工程學院（現已改建為火箭軍工程大學），1988 年考入西北工業大學攻讀

碩士，2001 年考入西北工業大學攻讀博士。陳光軍在原二炮部隊歷任教員、參

謀、副處長、處長等職。2005 年 5 月任原第二炮兵某旅旅長，是當時二炮部隊

唯一的博士旅長。2009 年，陳光軍出任原第二炮兵司令部二級部長。在 2016 年

1 月軍改調整後，陳光軍出任中央軍委聯合參謀部情報局局長，並於 2017 年 6

月轉任中央軍委聯合參謀部參謀長助理。2018 年 5 月，陳光軍出任國家反恐領

導小組副組長。102
 2018 年 9 月，陳光軍獲選為新任中國國際戰略學會會長。103

 

    陳光軍主要分管情報、維和以及對外軍事合作。2017 年 7 月，陳光軍出席

於聯合國總部舉行的第二屆維和出兵國軍隊參謀長會議，並以參謀長助理身分代

表中央軍委委員、中央軍委聯合參謀部參謀長房峰輝發表講話。104
 2018 年 10

月，中國國際戰略學會於北京舉辦第八屆北京香山論壇，陳光軍以中國國際戰略

學會會長的身分在閉幕式上進行致辭。陳光軍表示，「面對紛繁複雜的形勢和嚴

峻挑戰，唯有堅持平等互信、對話合作，在共同發展中實現可持續安全，方能實

現雙贏、多贏、共贏，與世界各國結伴共行，共同呵護世界和平始終是中國不變

的初心，作為負責任的大國，中國願與各國守望相助、攜手發展，共同構建人類

命運共同體，建設和平穩定發展繁榮的世界。」105
 

 

九、國臺辦副主任裴金佳 

    裴金佳，1963 年 8 月出生，福建安溪人，1984 年 8 月參加工作，1990 年 12

月加入中國共產黨。福建省集美財經學校財會專業畢業，後在中央黨校函授本科

經濟管理專業與廈門大學經濟系世界經濟專業研究生課程進修班學習學習，中央

黨校在職大學學歷，助理會計師。裴金佳的重要經歷如下：1990 年起歷任福建

                                                                                                                                                        
年 6 月 17 日，http://www.xmmzzjj.xm.gov.cn/tpxw/201406/t20140617_890158.htm；「王作安：民

間 信 仰 有 重 要 影 響  望 發 揮 積 極 作 用 」， 鳳 凰 網 佛 教 ， 2014 年 6 月 26 日 ，

http://fo.ifeng.com/news/detail_2014_06/26/37034357_0.shtml；「王作安局長會見臺灣中台禪寺見燈

法 師 一 行 」 ， 大 公 網 佛 教 ， 2015 年 7 月 9 日 ，

http://bodhi.takungpao.com.hk/dongtai/2015-07/3044834.html；「大陸宗教交流團風雨兼程臺灣行」，

大 陸 宗 教 交 流 團 赴 臺 交 流 紀 實 ， 2010 年 10 月 21 日 ，

http://www.todaycommercialnews.com/m/china/1736s36。 
101

 「王作安會見臺灣『中華人間佛教聯合總會』訪問團一行」，國家宗教事務局，2016 年 9 月 7

日，http://www.sara.gov.cn/xwfb/xwjj20170905093618359691/518880.htm。 
102

 「前聯參情報局長 任陸國家反恐領導小組副組長」，中時電子報，2018 年 5 月 26 日，

https://www.chinatimes.com/realtimenews/20180526001452-260409。 
103

 「組織機構」，中國國際戰略學會，http://www.ciiss.org.cn/zzjg。 
104

 「陳光軍出席聯合國維和出兵國軍隊參謀長會議」，新華網，2017 年 7 月 9 日，

http://www.xinhuanet.com/mil/2017-07/09/c_129650708.htm。 
105

 「香山論壇閉幕 陳光軍：達成許多重要共識」，中國評論新聞網，2018 年 10 月 27 日，

http://hk.crntt.com/doc/1052/3/0/0/105230006.html?coluid=7&kindid=0&docid=105230006。 
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省廈門市開元區財政局副局長、局長、開元區副區長（兼任財政局局長）、開元

區委常委、區委副書記、區長；2003 年起歷任廈門市思明區委書記、廈門市副

市長；2010 年起歷任福建省南平市委副書記、副市長、市委書記、市長；2015

年起歷任福建省廈門市委副書記、市長、市委書記；2016 年擔任福建省委常委、

廈門市委書記，現任國臺辦排名第一位的副主任。此外，裴金佳為中共十八大、

十九大黨代表，第十九屆中央委員會候補委員。106
 

    裴金佳在廈門工作三十年，閩南語流利，是國家發展和改革委員會主任何立

峰的舊部屬。裴金佳在廈門市開元區擔任財政局長時，當時的副市長正是現任中

共總書記習近平。107
 一位思明區的基層官員曾在受訪時表示，裴金佳做事嚴謹，

口才甚佳，致詞時經常脫稿演講，出口成章。由於多年廈門財政系統的工作經驗，

他熟悉各項經濟指標，講話中時常精確引用一連串統計數據，甚至可精確到小數

點。108
 

    裴金佳接任國臺辦副主任後，延續了國臺辦至少一位「閩系」幹部出任副主

任的慣例。裴金佳長年在廈門工作，相當了解對臺工作，也有與臺商互動的經驗。

廈門臺商表示，裴金佳常與臺商交流，樂意傾聽意見，當地臺商對他的印象都很

好。2018 年國臺辦對臺 31 條推出後，他就曾邀請臺商座談，聽取臺商想法，廈

門的對臺 60 條也隨後推出。109
 

 

十、國臺辦副主任陳元豐 

陳元豐，1963 年 12 月出生，黑龍江望奎人，1982 年 8 月參加工作，1986

年 6 月加入中國共產黨，中央黨校研究生學歷。陳元豐的重要經歷如下：1982

年歷任黑龍江省二輕廳生產計畫處科員、副主任科員、計委生產處副主任科員、

主任科員、省政府辦公廳主任科員、省政府辦公廳副處級調研員；1994 年擔任

中國人民銀行黑龍江省分行幹部；1994 年擔任國臺辦秘書局助理調研員、正處

級秘書、秘書二處處長、秘書局副局長、局長；2005 年擔任國務院臺辦聯絡局

局長、主任助理。2009 年開始，擔任國臺辦副主任至今。110
 2018 年 3 月，獲選

為全國政協「港澳臺僑委員會」副主任。111
 

   陳元豐曾任陳雲林的核心幕僚。他在陳雲林早年擔任黑龍江省副省長時，即

是陳雲林的秘書，1994 年初隨陳雲林轉任國臺辦工作，隨侍於陳雲林身旁長達

十五年。據國民黨黨務主管透露，陳元豐在擔任國臺辦聯絡局長期間，專職與臺
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 「裴金佳副主任」，國務院臺灣事務辦公室，http://www.gwytb.gov.cn/gtb/peijinjia/。 
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 「傳裴金佳接國台辦副主任 兩岸企業家論壇初登場」，蘋果日報，2018 年 12 月 3 日，
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 「最年輕副市長上調公安部後市委書記也進京了」，北京青年報，2018 年 12 月 15 日，
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 「國臺辦再迎『知臺派』 廈門市委書記裴金佳接副主任」，ETtoday 新聞雲，2018 年 12 月

3 日，https://www.ettoday.net/news/20181203/1321400.htm。 
110
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111

 「張志軍陳元豐換跑道  入人大政協」，中時電子報， 2018 年 3 月 19 日，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180319000050-260301。 
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灣政壇的高層人士進行交流，因此對臺灣政黨生態相當熟悉。2008 年 4 月，蕭

萬長出席「博鰲亞洲論壇」時，陳元豐就曾陪同陳雲林等人前往接機，並全程參

與接待蕭萬長。112
   

一位大陸資深談判官員流表示：「你們不認識陳元豐吧，他可是很重要的對

臺官員啊！」在國臺辦裡，陳元豐是「唯二」具有十八大黨代表身分的官員，另

一位就是時任國臺辦主任的張志軍。中共十九大時，陳元豐更是涉臺系統中唯一

的黨代表。1994 年之後，陳元豐跟隨陳雲林轉任國臺辦工作。對臺工作十多年，

陳元豐行事低調穩健，記憶力強，致詞時可以不看稿，將講稿一字不漏地背下來。

在擔任國臺辦聯絡局長期間，負責與臺灣朝野政黨高層人士的交流工作，不但參

與國民黨、親民黨、新黨高層領導人的接待，也積極與部分民進黨人士接觸，對

臺灣政黨生態相當熟悉。113
 

值得一提的是，2015 年 11 月，馬英九總統與中共總書記習近平於新加坡舉

行兩岸最高領導人首次會晤，陳元豐即是此次習近平領銜的中共七人團隊中的一

員（包含習近平、王滬寧、栗戰書、楊潔篪、張志軍、丁薛祥、陳元豐）。陳元

豐不僅是馬習會的座上賓，亦是此次會晤的重要幕後推手。114
 

 

十一、國臺辦副主任龍明彪 

龍明彪，1962 年 5 月出生，湖南華容人，1982 年 6 月加入中國共產黨，1983

年 7 月參加工作，1979 至 1983 年，就讀於西南政法大學。115
 他的重要經歷如

下：1987 年，任監察部第四監察司幹部；1992 年歷任監察部法規司副處級監察

員、法規室副處長、處長；1998 年擔任國臺辦機關黨委辦公室主任；2000 年擔

任國臺辦人事局人事處處長；2003 年擔任國臺辦機關紀委書記（正局級）；2005

年擔任國臺辦秘書局（人事局）局長。2009 年之後，擔任國臺辦主任助理；2015

年接替葉克冬出任國臺辦副主任。116
 2018 年 4 月，獲選為海峽兩岸關係協會常

務副會長。117
 

龍明彪所處理的重要對臺工作，例舉如下。2009 年，他出席天津舉辦的「海

峽兩岸京劇藝術論壇」開幕式，並發表講話。118
 同年的「第九屆中國網路媒體

論壇」，龍明彪代表國臺辦發表講話，希望兩岸藉由網路交流，加深彼此的瞭解
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 「 陳 元 豐 將 調 升 國 臺 辦 副 主 任 」， 海 峽 資 訊 網 ， 2009 年 3 月 28 日 ，
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 「習馬會現場這個男人你是不是沒注意過？」，鳳凰國際智庫，2015 年 11 月 11 日，
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 龍明彪，互動百科，http://www.hudong.com/wiki/%E9%BE%99%E6%98%8E%E5%BD%AA。 
116

 龍明彪主任助理，國務院臺灣辦公室，http://www.gwytb.gov.cn/gtb/longmingbiao/；「國臺辦副

主任 龍明彪升任」，真晨報，2015 年 4 月 11 日，版 7。 
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 「海協會第四屆理事會第一次會議在京舉行」，海峽兩岸關係協會，2018 年 4 月 27，
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與互助。119
 2015 年 2 月 11 日至 15 日，龍明彪赴雲南昆明、四川成都及重慶三

地，走訪慰問臺資企業和兩岸婚姻家庭，代表張志軍主任向臺灣朋友致以新春的

問候和祝福。120
 2015 年 4 月 10 日，龍明彪是日升任國臺辦副主任，旋即出席

海峽兩岸婚姻家庭協會第一屆理事會，並表示兩岸婚姻群體已經是兩岸關係和平

發展的天然力量，並將為兩岸婚姻群體提供更好的服務。121
 2017 年 7 月，龍明

彪出席於南京舉辦的「中華民族抗日戰爭史學術研討會」並發表致詞，強調「兩

岸同胞是休戚與共的命運共同體」。122
 2018 年 1 月，龍明彪走訪江西、福建等

地，與當地的臺籍師生、臺灣青年、臺商代表等進行座談交流，並代表致以新春

問候。123
 2018 年 8 月，龍明彪於國務院新聞辦舉行的發布會上表示，發行臺灣

居民居住證是為了要「便民、利民、落實同等待遇」。124
 

 

第三節  國臺辦正局級主要幹部 

一、國臺辦研究局局長周寧 

周寧，1960 年 4 月出生，北京人，1984 年 1 月加入中國共產黨，1984 年 8

月參加工作，擁有中國政法大學碩士學位。周寧曾任律師事務所律師，深具法學

素養，言辭犀利，125
 被稱為兩會談判桌上「最厲害」的角色之一，作為中共對

臺系統的法律專家，歷次兩岸會談他都無役不與。126
 他原任海協會諮詢部副主

任，之後兩會中斷接觸，海協會閒置多年，周寧調往香港中聯辦（中央人民政府

駐香港特別行政區聯絡辦公室），後調至國臺辦工作，歷任港澳涉臺事務局副局

長、法規局副局長、法規局局長。於 2013 年 11 月出任國臺辦研究局局長，並在

2014 年 7 月升任國臺辦主任助理。127
 2018 年 9 月，周寧被免去國臺辦主任助理

職務，惟無進一步的資訊說明是否仍繼續保留研究局局長一職。128
 

在周寧參加多次的海峽兩岸事務性磋商中，最出名的就是 1992 年「香港會
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談」。在這次會談中，他擔任海協會諮詢部副主任，與當時任海基會法律服務處

處長的許惠祐，作為雙方的「主談」，在香港進行第二次兩岸公證書使用查證協

商。據前海基會文化服務處處長歐陽聖恩於 1997 年出版的《再見，白手套──海

基會 2000 天》一書所述，當時周寧是位 30 歲出頭的法律專家，是談判桌上厲害

的角色，但由於年紀較輕，有時會被許惠祐激得沉不住氣。海基會幾位女將見他

年輕、酒量不大，喜歡找他喝酒。臺北會談期間，周寧是唯一被灌醉的海協會代

表。129
 2015 年 2 月，周寧與其他國臺辦幹部陪同張志軍到金門，召開第三次兩

岸事務首長會議，與陸委會主委王郁琦等人，就兩岸關係整體發展交換意見。130
 

2016 年前國臺辦副主任龔清概涉嫌違紀被調查後，由周寧接掌原先由龔清概分

管的關於經濟方面的工作。131
 

 

二、國臺辦秘書局局長楊毅 

楊毅畢業於北京大學中文系，曾為中央對臺工作領導小組辦公室主任楊斯德

的秘書，在國臺辦、中臺辦兩辦合一後，進入國臺辦工作；於 2007 年 1 月成為

繼張銘清、李維一之後的第三位發言人；2009 年升任新聞局長；2013 年平調秘

書局長。132
 

楊毅任發言人時，通常能在第一時間準確表達大陸的看法。而在嚴謹的國臺

辦制式發言風格之外，外界對楊毅的評價是「反應機智」，因為他擅長以「四兩

撥千斤」的答法化解媒體尖銳的問題。133
 楊毅就任秘書局長後，多次陪同國臺

辦主任張志軍出席「王張會」、「夏張會」等對談。134
  

 

三、國臺辦綜合局局長兼海協會秘書長馬國樑 

馬國樑曾任海協會副秘書長，於 2016 年升任國臺辦綜合局局長兼海協會秘

書長。根據相關報導，馬國樑曾經在中國大陸駐美大使館工作 4 年，擔任參贊一

職，並曾參與過「九二共識」會談過程。135
 2015 年 11 月，其陪同前海協會會

長陳德銘訪臺一周，對臺灣事務經驗豐富。136
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2014 年 1 月，時任駐美參贊的馬國樑應兩岸僑界之邀，於美國華府以「兩

岸關係回顧與展望」為題進行專題演講。馬國樑認為，影響兩岸關係發展的因素

主要來自於兩岸政治分歧、臺獨勢力的干擾、和外部勢力介入三個方面。針對兩

岸未來的發展，馬國樑以「兩岸一家親，何須爭高低；有容乃為大，誠信是前提。

理念有不同，爭鳴合情理；兄弟鬩於牆，無須用意氣。唯有中華興，才是心中夢。」，

表達其對「兩岸一家親」的期待。137
 

 

四、國臺辦新聞局局長馬曉光  

馬曉光，1955 年出生，內蒙古人，1974 年進入太原市成成中學。1980 年，

為山西省文科狀元，畢業於北京大學中文系，文學碩士學位。1987 年到 1992 年

在中國人民大學任教 5 年，1992 年初調至海峽兩岸關係協會。歷任海峽兩岸關

係協會研究部主任、國臺辦綜合局副局長（正廳級級別）、中共中央臺灣辦公室、

國務院臺灣事務辦公室綜合局局長、海峽兩岸關係協會副秘書長、海峽兩岸關係

協會秘書長，2013 年底轉任國臺辦新聞局局長。138
 

    馬曉光在學生時期給人的印象是愛玩、聰明。在學校裡一直擔任學生會主席，

個兒不高，領導能力強，學習好，聰明，樂於幫助人，和同學們相處也非常好。

馬曉光富有主見、計劃性很強，酷愛籃球的他，即便是高考前夕依舊每天打一兩

個小時的籃球，而且從不晚睡，沒有因為考試打亂自己學習和生活的步調。馬曉

光出生於知識分子家庭，父親是電視臺的編輯，母親是回民小學的教師。1970

年，馬曉光隨父母一同下放到山西省永濟農村。不僅要跟隨父母進行勞動，也要

在父母勞動時照顧弟弟。在艱苦的環境中學習成長，使得馬曉光的性格中多了一

份不畏懼苦難的堅強。139
 

    2005 年，前海基會董事長辜振甫病逝，汪道涵決定派三人赴臺弔唁，時任

海協會研究部主任的馬曉光就是成員之一。140
 2009 年，八八風災重創臺灣，馬

曉光代表中國大陸赴臺，提供救援物資。141
 期間，馬曉光還拜會海基會，由秘

書長高孔廉負責接見。142
  

  2013 年之後，馬曉光接任國臺辦新聞局局長，擔任中共對臺工作的主要發

言人。2014 年底，針對臺灣的九合一選舉，馬曉光在新聞發布會上，再度重申

立場，他表示臺灣選舉是臺灣島內的事，大陸不予評論，也不會對特定候選人發

                                                      
137

 「馬國樑：兩岸反對臺獨才能增進互信」，中國評論通訊社，2014 年 1 月 21 日，

http://bj.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=92&kindid=0&docid=102988506。 
138

 「馬曉光」，百度百科，http://baike.baidu.com/subview/472613/12361043.htm。 
139

 「 山 西 狀 元 秀 之 70-80 年 代 」， 新 浪 山 西 ， 2013 年 6 月 21 日 ，

http://shanxi.sina.com.cn/news/s/2013-06-21/121327161_2.html。 
140

 「 1978 年 開 始 的 風 景 ， 山 西 歷 年 高 考 狀 元 近 況 」， 三 晉 熱 線 ，

http://www.3jrx.com/staticFiles/2/2010-06-15/20100615042441.shtml。 
141

 「大陸海協會副秘書長馬曉光離 臺」，全球 新聞網 ， 2009 年 8 月 19 日，

http://dailynews.sina.com/bg/tw/twchn/bcc/20090819/0044587505.html。 
142

 「海協會籲臺災民：放心使用大陸物資」，中國評論新聞網，2009 年 8 月 19 日，

http://www.chinareviewnews.com/doc/1010/5/1/9/101051994.html?coluid=93&kindid=3311&docid=1

01051994。 

http://bj.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=92&kindid=0&docid=102988506
http://baike.baidu.com/subview/472613/12361043.htm
http://shanxi.sina.com.cn/news/s/2013-06-21/121327161_2.html
http://www.3jrx.com/staticFiles/2/2010-06-15/20100615042441.shtml
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表評論。大陸關注的是兩岸關係和平發展，「九二共識」是兩岸關係和平發展的

重要基礎。143
 2015 年初，針對大陸民航局將啟用的 M503 航路及其三支線，中

共態度立場堅定。馬曉光在例行記者會上指出，希望臺灣社會多一份理解，少一

份疑慮，兩岸民航機構還可繼續溝通，他也否認大陸超越海峽中線與商談陸客中

轉有關。144
 2018 年在國臺辦例行的新聞發布會上，馬曉光表示儘管海峽兩岸尚

未統一，但中國大陸和臺灣同屬一個中國的事實從未改變，也不可能改變。如果

臺獨勢力繼續恣意妄為，中國大陸將進一步採取行動。145
 針對臺美關係日漸升

溫，馬曉光亦稱，中國大陸堅決反對美國與臺灣任何形式的官方往來和接觸。美

方應遵守一中原則和中美三個聯合公報規定，以免損害中美關係和臺海地區和平

穩定。146
 

 

五、國臺辦經濟局局長張世宏 

張世宏長期在對臺經貿領域任職，曾任國臺辦經濟局處長、副局長、投訴協

調局副局長等職，亦兼任臺企聯常務副會長，約於 2015 年 9 月底接任國臺辦經

濟局局長一職。147
  

張擁有豐富實務經驗，在兩岸經濟協商上常見其身影。其除了深諳臺商事務

外，亦曾參與第三次「江陳會談」預備性磋商。 2016 年 10 月，張世宏在第十

一屆臺商論壇上致詞時表示，國臺辦將一如既往地支持兩岸經濟、文化、旅遊、

科技等各領域交流融合和臺資企業轉型升級，歡迎臺商參與「一帶一路」建設，

加快兩岸融合發展。148
 2017 年 9 月，張世宏在北京臺資企業協會理監事就職典

禮暨中秋聯誼晚會上亦稱，中國大陸應該是臺商發展的首選，希望臺商能建立在

中國大陸發展的信心。149
 

 

六、國臺辦港澳涉臺事務局局長頓世新 

    頓世新，湖北荊州人，1982 年考入清華大學自動化系工業自動化與儀錶檢

測專業學習，1986 年考入清華大學社會科學系攻讀科技與社會方向碩士學位。

                                                      
143

 「國臺辦發言人馬曉光 回應臺灣『九合一』選舉」，今日新聞 2014 年 11 月 26 日，

http://www.nownews.com/n/2014/11/26/1522614。 
144

 「 馬 曉 光 ： 兩 岸 民 航 可 再 溝 通 」， 聯 合 新 聞 網 ， 2015 年 1 月 15 日 ，

http://udn.com/news/story/7331/643691-%E9%A6%AC%E6%9B%89%E5%85%89%EF%BC%9A%

E5%85%A9%E5%B2%B8%E6%B0%91%E8%88%AA%E5%8F%AF%E5%86%8D%E6%BA%9D

%E9%80%9A。 
145

 「國臺辦：臺獨勢力繼續恣意妄為 大陸將採取行動」，聯合新聞網，2018 年 4 月 25 日，

https://udn.com/news/story/7331/3106042。 
146

 「中國國臺辦：反對美臺官方往來和接觸」，聯合新聞網，2018-年 6 月 13 日，

https://udn.com/news/story/7331/3196281。 
147

 「張世宏掌國臺辦經濟局  臺商肯定」，中時電子報， 2015 年 9 月 25 日，

http://www.chinatimes.com/cn/newspapers/20150925000888-260301。 
148

 「國臺辦經濟局局長張世宏：歡迎臺商參與『一帶一路』建設」，人民網，2016 年 10 月 19

日，http://js.people.com.cn/n2/2016/1019/c360300-29168004.html。 
149

 「國臺辦經濟局局長：大陸應是臺商發展的首選」，中國評論通訊社，2017 年 9 月 21 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=104818489。 
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1989 年在中國科學院地理研究所區域經濟研究室從事研究工作，1992 年任湖北

省江陵縣人民政府科技顧問、湖北省荊州城南經濟技術開發區管委會辦公室副主

任，1994 年調任國務院臺灣事務辦公室下屬事業單位海峽經濟科技合作中心工

作，1996 年調中共中央臺灣工作辦公室、國務院臺灣事務辦公室經濟局、交流

局、研究局工作，歷任助理調研員、處長、副局長。現為國臺辦港澳涉臺事務局

局長。150
 

    在兩岸關係的發言上，2017 年 7 月頓世新曾在與澳臺商會北京訪問團會面

時談及相關看法。他認為，總體而言，兩岸關係大體上是往前進的，但仍存有四

大問題。一是兩岸之間還是有政治對立和分歧，需要談判解決；二是民進黨的「臺

獨」主張對兩岸關係發展產生威脅；三是複雜的民衆心態，即既希望從兩岸關係

改善中獲得利益，又擔心兩岸關係發展過快；四是外部因素。151
 針對 2016 至今

的兩岸形勢，頓世新則認為現況是「複雜嚴峻」、「不確定性和風險大幅度上升」

以及「維穩難度加大」。152
 

 

七、國臺辦交流局局長黃文濤  

    黃文濤，1963 年 4 月出生，湖南長沙人，1985 年 8 月參加工作，1987 年 5

月加入中國共產黨，大學畢業於廈門大學中文系。黃文濤歷任中國社會科學院臺

灣研究所綜合室副主任，中臺辦、國臺辦綜合局副處長（海協會研究部副主任），

中央駐港聯絡辦臺灣事務部副處長，中臺辦、國臺辦研究局處長、副局長、局長。
153

 2013 年 12 月至 2016 年 1 月，黃文濤離開涉臺系統前往地方歷練，出任安徽

省合肥市委常委、副市長，其後回鍋國臺辦，出掌交流局，主管涉臺的各項文化、

教育、影視 、出版、青年和旅遊等活動。154
 

    黃文濤長期在涉臺系統任職，了解臺灣政商社會民情，也在臺灣擁有豐沛人

脈，許多臺商和臺灣朋友私下都叫他一聲「濤哥」。155
 2016 年 3 月，黃文濤首

度以國臺辦交流局局長身分訪臺，與全臺村里長聯誼會進行座談，會中黃文濤闡

釋其對「九二共識」的看法，認為「九二共識」是充分發揮兩岸的政治智慧，體

現最大的包容，就是兩岸關係在性質上不是國與國的關係，是同一國家的關係，

這是最基本的核心，不論基於大陸或臺灣的立場而言，「核心是要有的」。156
 2017

                                                      
150

 「北航大講堂預告國臺辦研究局頓世新副局長將蒞校做『當前臺海形勢和對臺方針政策』專

題報告」，北航 3905 的日誌，http://blog.renren.com/share/249293645/2017837418。 
151

 「澳臺商會訪國臺辦全國臺聯中青企協 頓世新冀中小企促兩岸關係」，澳門日報，2015 年 1

月 31 日，版 A7。 
152

 「國臺辦赴澳出席中央對臺政策專題講座」，澳門晚報， 2017 年 7 月 12 日，

http://www.macauevening.com/?p=6675。 
153 「 黃 文 濤 」 ， 百 度 百 科 ，

https://baike.baidu.com/item/%E9%BB%84%E6%96%87%E6%B6%9B/12796288。 
154

 「加強臺商工作 國臺辦人事異動 交流局長程金中任臺企聯秘書長」，中時電子報，2016 年 2

月 4 日，http://www.chinatimes.com/newspapers/20160204000840-260309。 
155

 「陸釋善意 國臺辦交流局長率團來訪！黃文濤會晤柯 P」，中時電子報，2017 年 8 月 21 日，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170821000276-260108。 
156

 「黃談九二共識  『核心是要有的』」，中時電子報 ， 2017 年 8 月 21 日，

http://blog.renren.com/share/249293645/2017837418
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年 8 月，黃文濤以世大運中國大陸代表團的團長顧問訪臺，為蔡英文政府就任以

來國臺辦訪臺的最高層級官員。157
 

    

八、國臺辦聯絡局局長劉軍川 

    劉軍川，1963 年 1 月出生，福建省人。為中共中央黨校中青一班學員，曾

任海協會綜合部成員、駐香港特別行政區聯絡辦公室臺灣事務部副處長。158
 他

在 2009 年 5 月之前，擔任國臺辦經濟局副局長，其後升任聯絡局局長。159
 他的

職務屬於對臺的相關聯絡工作，2009 年，劉軍川陪同國臺辦副主任鄭立中、新

聞局局長李維一等人訪臺，拜會星雲法師等人，以及總統府國策顧問蔡鈴蘭、臺

中市副市長蕭家旗、市議會議長張宏年、國民黨臺中市委會主委杜建德政治人物。
160

 2010 年 6 月，民進黨籍臺南縣長蘇煥智赴北京推銷臺南愛文芒果。蘇煥智在

北京的活動，北京市臺辦從中協助安排，並由北京市副市長吉林宴請蘇煥智，國

臺辦聯絡局局長劉軍川亦陪同出席。161
 劉軍川在 2010 年 10 月，還陪中共駐澳

門聯絡辦公室主任白志健等人，會見了國民黨榮譽主席吳伯雄一行。162
 整體來

說，他所負責的業務是對臺相關工作的聯繫與接待。 

    2012 年 10 月，前行政院長謝長廷訪問大陸。謝長廷在抵達北京時，接機官

員就是國臺辦聯絡局長劉軍川，以及北京市臺辦主任馬玉萍。這兩人都算是「業

務範圍」內的主管，大陸並沒有安排涉臺系統以外的官員為謝長廷接機，似乎有

意將謝長廷的到訪，定位為純粹的「涉臺事務」。163
  

    2017 年 12 月，劉軍川在中共中央黨校機關報學習時報上，刊載題為〈中華

民族偉大復興必然要求實現祖國完全統一〉的長文，文章稱：「黨的十九大報告

繼續明確把完成祖國統一列為我們黨的三大歷史任務之一，並且與實現中華民族

偉大復興的中國夢這一目標統一起來，……沒有實現祖國完全統一，就談不上真

正意義上的中華民族偉大復興，中華民族所企盼的中國夢也不圓。……對臺工作

要努力為實現『兩個一百年』奮鬥目標和中華民族偉大復興營造有利的臺海環

                                                                                                                                                        
http://www.chinatimes.com/newspapers/20170821000294-260108。 
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 「 蔡 就 職 後  國 臺 辦 最 高 層 級 訪 臺 」， 中 時 電 子 報 ， 2017 年 8 月 21 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170821000550-260301。 
158

 劉文斌，「中共國臺辦新任重要幹部分析與展望」，展望與探索（新北），2009 年 9 月，第 7

卷，第 9 期，頁 104-115。 
159

 「 國 臺 辦 大 執 位 ， 增 設 『 政 黨 局 』」， 雅 虎 香 港 ， 2009 年 5 月 30 日 ，

http://hk.news.yahoo.com/article/090529/4/cfob.html。 
160

 「鄭立中一行參訪佛光山，與星雲法師暢談兩岸和諧」，温州妙果寺，2009 年 6 月 8 日，

http://www.miaoguosi.com/Article/ShowArticle.asp?ArticleID=435；「梅雨洗塵！率臺辦官員訪臺走

透 透 ， 鄭 立 中 ： 感 謝 感 慨 感 懷 」， 今 日 傳 媒 ， 2009 年 6 月 16 日 ，

http://www.nownews.com/2009/06/16/91-2465500.htm。   
161

 「蘇煥智首開先例進京賣芒果，臺南縣長登陸行銷農產品，北京市副市長吉林宴請表善意」，

旺 報 ， 2010 年 6 月 16 日 ，

http://www.want-daily.com/News/Content.aspx?id=0&yyyymmdd=20100616&k=17915aed7bb9a8119

6139f84ceafb832&h=c6f057b86584942e415435ffb1fa93d4&nid=K@20100616@N0047.001。 
162

 「白志健：澳臺發展前景廣闊」，澳門日報，2010 年 10 月 24 日，版 A1。 
163

 「 陸 對 謝 長 廷  低 調 禮 遇 」， 新 浪 網 ， 2012 年 10 月 6 日 ，

http://dailynews.sina.com/bg/news/int/int/chinesedaily/20121006/23593839397.html。 
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境，……如果『臺獨』分裂勢力膽敢發動『臺獨』重大事變，我們將果斷出手，

堅決維護國家主權和領土完整，絕不容忍國家分裂的歷史悲劇重演。……盡管當

前臺海形勢複雜嚴峻，但我們牢牢掌握著兩岸關係的主導權，兩岸關係基本格局

持續朝於我有利方向發展的態勢沒有改變，時和勢都在我，我們對最終實現祖國

完全統一充滿信心。」164 

 

九、國臺辦法規局局長張萬明 

張萬明，1965 年出生，江西大余人。張萬明歷任海協會綜合部副主任、諮

詢部主任、國臺辦研究局處長、法規局副局長、中央人民政府駐澳門特別行政區

聯絡辦公室（中聯辦）臺灣事務部副部長。165
 2013 年真除法規局局長並兼任海

協會理事。166
 2019 年 2 月，張萬明於貴州省人民政府掛職副秘書長一職，掛職

時間 1 年。167
 張萬明具有武漢大學國際法學博士學位，其長期在中央國家機關

負責研究，處理涉臺法律事務。在《人民日報》、《中國社會科學》、《中國法學》

等報刊發表文章多篇，並編有《臺灣事務政策法律彙編》（與楊流昌合編）、《臺

商投資優惠政策彙編》二書。168
 

北京學者指出國臺辦法規局的設立初衷，在於對兩岸關係的重視及對臺灣人

民釋出善意，目的在解決臺灣人民在大陸遇到的法律問題，除此之外還附有統戰

責任。169
 因此，張萬明除了深諳法律之外，170

 還是深諳涉臺事務的行家。他在

2001 年就參與針對扁政府「積極開放，有效管理」政策的回應策劃；171
 2005

年赴臺北參加國共第一次大型論壇「兩岸經貿交流與直接通航論壇」；172
 2007

年在法規局副局長任上亦具體執行涉臺仲裁工作事宜，按照大陸的《仲裁法》和

《臺灣同胞投資保護法》的有關規定，和臺灣方面協商仲裁裁決的執行。173
 2010

年更以法規局副局長身分率領海協會司法交流團，到臺灣參加海基會主辦的司法

                                                      
164

 劉軍川，「中華民族偉大復興必然要求實現祖國完全統一」，人民網，2017 年 12 月 25 日，

http://theory.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1225/c40531-29726278.html。 
165

 郭瑞華，「中共國臺辦組織擴編簡析」，展望與探索（新北），2005 年 9 月，第 3 卷，第 9

期，頁 5-8。 
166

 「國臺辦局及人事大搬風」，udn 兩岸新聞報，第 3258 期，2013 年 11 月 21 日，

http://paper.udn.com/udnpaper/PID0005/248306/web/#2L-4363746L。 
167

 「省人民政府關於張萬明等同志任免職的通知（黔府任〔2019〕2 號）」，貴州省人民政府，

2019 年 2 月 12 日 ，

http://www.guizhou.gov.cn/zwgk/rsxx_8201/rsrm_8202/201902/t20190212_2255560.html。 
168

 「國臺辦法規局副局長 ─ 張萬明」，東莞市大余商會， 2008 年 9 月 5 日，

http://www.dysh.org.cn/news_view.php?nid=127；郭瑞華，「中共國臺辦組織擴編簡析」，展望與探

索（新北），2005 年 9 月，第 3 卷，第 9 期，頁 5-8。 
169

 透過修訂涉臺法律法規，為將來兩岸統一做準備。「國臺辦擴編 增法規及協調局」，文匯報，

2005 年 8 月 22 日，版 A10。 
170

 著有《臺商大陸投資、貿易最新政策法律解說》（2002 年）、《涉臺法律問題總論》（2009 年）

等書。 
171

 「臺灣付諸行動大陸會配合」，中央日報，2001 年 8 月 29 日，版今日新聞總表。 
172

 「只要民進黨政府不橫加阻攔 這次論壇將受國際輿論肯定」，臺灣新生報，2005 年 11 月 6

日，版 4。 
173

 「大陸加強涉臺仲裁工作」，澳門日報，2007 年 12 月 27 日，版 A9。 

http://theory.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1225/c40531-29726278.html
http://paper.udn.com/udnpaper/PID0005/248306/web/#2L-4363746L
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座談會，與陸委會法政處副處長胡原龍共同主持，並就兩岸共同打擊犯罪交換意

見。174
 張萬明於 2013 年接任法規局局長一職後較少公開活動，直到 2015 年 7

月 12 日才率領海協會司法交流團赴臺，就「海峽兩岸共同打擊犯罪及司法互助

協議」交換意見並確認執行成效。175
 2016 年 11 月，張萬明前往廈門市湖里區

進行調研，走進興隆社區與全市 10 餘名臺灣代表進行座談與交流，內容包含涉

臺案件、子女就學、創業和就業、就醫醫保以及通行便利等議題。176
 

 

十、國臺辦投訴協調局局長王剛 

王剛的學經歷網路上查無資料。由相關報導可以看到，王剛在 2010 年為國

臺辦秘書局副局長；177
 2012 年出任國臺辦投訴協調局局長。178

 投訴協調局的

設立與連戰及宋楚瑜訪問中國大陸有關。由於連宋來訪期間與中共達成多項共識，

在具體落實上需要專門的機構來協調解決，同時臺商在大陸投資碰到的問題亦應

該有專門部門來協調，協調局扮演着保護臺商利益、落實中央政策的重要角色。
179

 

王剛對涉臺事務相當嫻熟，曾於 2010 年以國臺辦秘書局副局長身分參與過

第六次「江陳會談」（前海基會董事長江丙坤與前海協會會長陳雲林）的協商。
180

 2012 年以國臺辦協調局長身分參與第八次「江陳會談」，並於會談之後率領

海協會代表團，搭乘貓空纜車赴臺北市立木柵動物園，聽取大貓熊團團和圓圓在

臺健康狀況及生活情形，同時實地走訪大貓熊團團和圓圓的活動場地。181
 2013

年拜訪閩臺總商會，肯定該會積極推動對臺交流工作，並要求確保臺胞權益不受

侵害；182
 同年 6 月參與兩岸《服務貿易協議》的簽署。183

 2014 年中共十八屆

四中全會過後，王剛響應「中共中央全面推進依法治國若干重大問題的決定」，

疾呼加強保護臺胞權益方面，並指出國臺辦受理臺胞投訴及協調案件呈現明顯下

降趨勢；184
 同年王剛率領各省臺辦官員訪臺，並與中國國民黨大陸事務部主任

                                                      
174

 「國臺辦法規局副局長張萬明率團訪臺」，中國評論新聞網，2010 年 9 月 28 日，

http://hk.crntt.com/doc/1014/5/9/4/101459498.html?coluid=159&kindid=6191&docid=101459498&m

date=0928150427。 
175

 「 海 協 會 司 法 交 流 團 赴 臺 參 訪 」， 新 浪 新 聞 ， 2015 年 7 月 21 日 ，

http://news.sina.com.tw/article/20150721/14823399.html。 
176

 「國臺辦法規局張萬明局長蒞臨湖里區調研」，中共廈門市委統戰部，2016 年 11 月 28 日，

http://202.109.244.102/webnews/viewt_jctzgz_125_196_51053.html。 
177

 「六次陳江會今臺北登場 鄭立中昨抵臺作會前磋商」，澳門日報，2010 年 12 月 20 日，版

A12。 
178

 「海協會代表團 遊木柵搭貓纜走訪動物園大熊貓館 看團團與圓圓活動場地」，真晨報，2012

年 8 月 11 日，版 2。 
179

 「國臺辦擴編 增法規及協調局」，文匯報，2005 年 8 月 22 日，版 A10。 
180

 「六次陳江會今臺北登場 鄭立中昨抵臺作會前磋商」，澳門日報，2010 年 12 月 20 日，版

A12。 
181

 「海協會代表團 遊木柵搭貓纜走訪動物園大熊貓館 看團團與圓圓活動場地」，真晨報，2012

年 8 月 11 日，版 2。 
182

 「國臺辦訪閩臺總商會」，澳門日報，2013 年 4 月 22 日，版 B8。 
183

 「龍吟大地：開放服貿 兩岸雙贏」，太陽報，2013 年 6 月 29 日，版 A32。 
184

 「國臺辦投訴協調局局長王剛談臺胞權益保護工作」，人民網，2014 年 11 月 18 日，

http://hk.crntt.com/doc/1014/5/9/4/101459498.html?coluid=159&kindid=6191&docid=101459498&mdate=0928150427
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桂宏誠交流協商。185
 王剛在 2015 年赴揚州調研，高度肯定揚州市委、市政府優

化臺資企業環境及推動臺資企業轉型的政策。186
 2017 年 8 月，王剛於浙江寧波

與臺胞權益保護交流團的臺灣法律專家進行雙向交流時表示，中國大陸依法保護

臺胞臺商權益，遇到糾紛各地臺辦大門永遠為你們打開。臺商不論高低在法律之

前一律平等。187
 

 

十一、國臺辦政黨局局長曲萌 

曲萌的學經歷不詳，僅知其曾任國臺辦交流局副局長、人事局局長，於 2017

年 12 月或 2018 年 1 月接任政黨局局長。關於政黨局成立目的，據瞭解中共高層

在 2009 年初根據「胡六點」中有關加強與民進黨人士交流的主張，做出政策決

定，將邀請民進黨、臺聯的卸任公職、民代訪問中國大陸列為重點工作。為因應

此兩岸政黨交流新任務，國臺辦於同年成立政黨局負責對臺之政黨交流工作，由

於有關國共兩黨的高層交流仍將由聯絡局負責，因此政黨局未來將特別著力於擴

大對臺在野黨派，特別是民進黨的交流。188
  

2010 年 5 月，時任國臺辦交流局副局長的曲萌陪同立委高金素梅，一同造

訪中國中鋼集團有限公司。189
 2012 年 10 月，海峽兩岸書畫情—第七屆中國（高

唐）書畫博覽會暨李奇茂美術館開館儀式於山東省聊城市高唐縣舉行，時任國臺

辦交流局副局長的曲萌出席了開幕式，並會見臺灣著名畫家、中華文化海峽兩岸

交流協會榮譽會長李奇茂。190
 2016 年 6 月，時任人事局局長的曲萌與國臺辦主

任張志軍、秘書局局長楊毅，一同前往海峽經濟科技合作中心進行調研。191
 

 

十二、國臺辦人事局局長王育文 

王育文的學經歷不詳。他在 2008 年為國臺辦聯絡局副局長，192
 並於 2009

年出任新成立的國臺辦政黨局副局長，193
 2015 年真除國臺辦政黨局局長。194

 現

                                                                                                                                                        
http://tw.people.com.cn/n/2014/1118/c104510-26046842.html。 
185

 「解決臺商問題 國民黨啟動國共黨對黨平台」，中國評論新聞網，2014 年 12 月 11 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=46&kindid=0&docid=103521516。 
186

 「國臺辦投訴協調局局長王剛到揚州調研」，中共中央臺灣工作辦公室、國務院臺灣事務辦公

室網站，2015 年 1 月 19 日，http://www.gwytb.gov.cn/tbqy/201501/t20150119_8746082.htm。 
187

 「國臺辦協調局局長王剛晤臺灣專家：大門為臺胞打開」，中國臺灣網，2017 年 8 月 14 日，

http://big5.taiwan.cn/xwzx/la/201708/t20170814_11830434.htm。 
188

 「 國 臺 辦 政 黨 局  爭 取 民 進 黨 人 士 參 訪 」， 鳳 凰 網 ， 2009 年 6 月 27 日 ，

http://news.ifeng.com/taiwan/3/200906/0627_353_1222686.shtml。 
189

 「臺灣地區少數民族民意代表高金素梅女士、國臺辦曲萌副局長一行訪問中鋼」，中國中鋼集

團有限公司，2010 年 5 月 21 日，http://www.sinosteel.com/art/2010/5/21/art_16_13698.html。 
190

 「海峽兩岸書畫情—第七屆中國（高唐）書畫博覽會暨李奇茂美術館開館儀式在聊城高唐舉

辦」，山東與臺灣，2012 年 10 月 16 日，http://www.huaxia.com/sd-tw/ltwl/2012/10/3037957.html。 
191

 「張志軍主任到我中心調研」，海峽經濟科技合作中心， 2016 年 6 月 22 日，

http://www.csesc.com.cn/zzj0001.htm。 
192

 「大陸代表團大陣仗」，香港商報，2008 年 11 月 5 日，版 A4。 
193

 「 國 臺 辦 政 黨 局  爭 取 民 進 黨 人 士 參 訪 」， 鳳 凰 網 ， 2009 年 6 月 27 日 ，

http://news.ifeng.com/taiwan/3/200906/0627_353_1222686.shtml。 
194

 「陳雪生銜府會首長之命赴北京 協調黃歧 5 月通航」，馬祖正義網，2015 年 1 月 20 日，

http://tw.people.com.cn/n/2014/1118/c104510-26046842.html
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任國臺辦機關黨委常務副書記、人事局局長。 

王育文曾在 2008 年以國臺辦聯絡局副局長身分，跟隨海協會大陸代表團訪

臺。195
 2013 年以國臺辦政黨局副局長身分出席第九屆兩岸經貿文化論壇。196

 

2015 年，他以國臺辦政黨局局長身分陪同國臺辦主任張志軍，與連江縣縣長劉

增應協調黃歧到北竿的航線。197
 2017 年 4 月，王育文偕同桂林市委常委、統戰

部部長王建毅、廣西臺辦副主任唐玉霞等人，與前往桂林參訪的立法委員張麗善

一行進行座談交流。198
 2018 年 5 月，王育文以人事局局長的身分，在吉安市人

大副主任苑建華、市臺辦主任劉雲峰、副調研員胡琿的陪同下，前往井岡山臺企

白銀湖紅色文創園調研。199
 

 

十三、國臺辦新聞發言人、新聞局副局長安峰山 

安峰山，1970 年出生，河南許昌人，畢業於北京大學國際政治系，並擁有

法學碩士學歷，於 1994 年通過第一屆高考後，長期在國臺辦服務，曾短期外放

地方以及去美國杜克大學進修。於 2015 年 5 月升任新聞局副局長後，接受發言

人訓練，後於 10 月 28 日接替范麗青出任國臺辦新聞發言人，是國臺辦首位「七

O 後」的發言人。200
  

安峰山在接任發言人當日即首度主持國臺辦例行記者會，臺風相當穩健。201
 

於 2015 年 11 月 25 日舉行例行新聞發布會，除肯定「馬習會」對兩岸關係的貢

獻外，亦重申九二共識及反對臺獨，並進一步傳達兩岸發展現況和多項協議進展。
202

 在 2018 年 5 月 30 日的國臺辦例行新聞發布會上，安峰山則援引臺灣輿論指

出，兩岸開始進入了一個制度和人才之爭的時代，應該讓國民黨、民進黨和共產

黨一起來比賽，誰更加愛臺灣，讓老百姓有更多的選擇。203
 

 

                                                                                                                                                        
http://www.matsu-ytp.com.tw/thread-25641-1-1.html。 
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 「陳雪生銜府會首長之命赴北京 協調黃歧 5 月通航」，馬祖正義網，2015 年 1 月 20 日，
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198
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務辦公室網站，2017 年 5 月 3 日，http://www.gwytb.gov.cn/local/201705/t20170504_11758778.htm。 
199

 「國臺辦王育文局長到井岡山臺企調研」，吉安市人民政府臺灣事務辦公室，2018 年 6 月 5

日，http://huaxia.com/mlja/xwsc/2018/06/5769060.html。 
200

 安峰山亦與國臺辦新聞局長馬曉光共同出任國臺辦新聞發言人。「國臺辦新發言人安峰山 北

大 70 後初體驗」，聯合新聞網，2015 年 10 月 29 日，http://udn.com/news/story/7331/1279335-國

臺辦新發言人安峰山-北大 70 後初體驗。  
201

 「安峰山接替范麗青 任國臺辦新發言人」，CNA 中央通訊社，2015 年 10 月 28 日，
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202

 「國臺辦新聞發布會輯錄（2015-11-25）」，中共中央臺辦、國務院臺辦，2015 年 11 月 25 日，
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 「國臺辦新聞發布會輯錄（2018-05-30）」，中共中央臺辦、國務院臺辦，2018 年 5 月 30 日，

http://www.gwytb.gov.cn/xwfbh/201805/t20180530_11960283.htm。  
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http://www.gwytb.gov.cn/local/201705/t20170504_11758778.htm
http://huaxia.com/mlja/xwsc/2018/06/5769060.html
http://udn.com/news/story/7331/1279335-國臺辦新發言人安峰山-北大70後初體驗
http://udn.com/news/story/7331/1279335-國臺辦新發言人安峰山-北大70後初體驗
http://www.cna.com.tw/news/acn/201510280203-1.aspx
http://www.gwytb.gov.cn/xwfbh/201511/t20151125_11100220.htm
http://www.gwytb.gov.cn/xwfbh/201805/t20180530_11960283.htm
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第四節  其他中央與省級涉臺單位正副局級幹部 

一、外交部香港澳門臺灣事務司司長馮鐵 

馮鐵，1962 年 10 月出生，四川成都人，大學畢業。1997 年擔任外交部香港

澳門事務辦公室處長；1998 年擔任外交部香港澳門臺灣事務司處長；2006 年擔

任外交部香港澳門臺灣事務司參贊；2008 年擔任外交部辦公廳副主任；2015 年

被任為外交部香港澳門臺灣事務司司長。204
 馮鐵主要職責包括擬訂涉及香港、

澳門特別行政區和臺灣地區的外交政策，調研並協調處理相關外交事務；指導外

交部駐香港、澳門特派員公署工作；承擔大陸民間機構赴臺參加國際會議和活動

的有關管理工作。205
 馮鐵曾勉勵澳門公務專業人員協會，赴韓國交流以吸取經

驗，206
 也曾在與德國和寮國新任駐香港總領事會面的場合表明，一國兩制在澳

門實行得相當成功。207
  

 

二、商務部臺港澳司司長孫彤 

孫彤畢業於北京大學哲學系，曾歷任外經貿部（商務部前身）臺港澳司港澳

處處長、商務部臺港澳司政策處負責人、臺港澳司副司長，於 2015 年 6 月接替

陳星出任臺港澳司司長。208
 

相較於前司長陳星為知名的「知臺派」，孫彤則是「知港派」，此前一直是

CEPA 的重要參與成員。此經歷讓他在 2015 年 9 月於北京舉行的「兩岸第 11 次

貨貿談判」中表現良好，讓我方經濟部貿易局長楊珍妮和工業局長吳明機深感壓

力，評價其「幹練、穩重、對事情掌控非常精準」。209
 2017 年孫彤接受訪問時，

表示「大陸方面將積極鼓勵、引導臺商參與一帶一路建設。」同年 9 月商務部臺

港澳司會同臺辦、國家發展改革委共同推動在廣西授牌成立了海峽兩岸產業合作

區，為臺資企業在中國大陸的發展特別是參與「一帶一路」建設提供發展空間。

孫彤強調商務部將貫徹落實十九大報告精神，本著「兩岸一家親」理念，研究相

關政策措施，逐步擴大臺資企業與大陸企業同等待遇的範圍。210
 

                                                      
204

 「馮鐵」，百度百科，http://baike.baidu.com/view/8925058.htm。 
205 「 香 港 澳 門 臺 灣 事 務 司 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 外 交 部 ，

https://www.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zzjg_673183/gats_674693/。 
206 「 外 交 公 署 副 特 派 員 馮 鐵  寄 語 公 專 會 學 習 南 韓 好 經 驗 」， 華 僑 報 ，

https://www.cyberctm.com/zh_TW/news/detail/483878#.W5DcSy33U_U。 
207

 「馮鐵會見老撾、德國新任駐香港總領事」，山東省人民政府港澳事務辦公室，2014 年 1 月

23 ，

http://www.sdfao.gov.cn/gtb/index.jsp?url=http%3A%2F%2Fwww.sdfao.gov.cn%2Fart%2F2014%2F1

%2F23%2Fart_1849_29995.html。 
208

 「《大陸經濟》陸商務部司長孫彤初登版，有大將之風」，YAHOO!奇摩股市，2015 年 10 月 1

日，https://tw.finance.yahoo.com/news_content/url/d/a/20151001/大陸經濟-陸商務部司長孫彤初登

版-有大將之風-004305991.html。 
209 「 孫 彤 初 登 版  有 大 將 之 風 」， 工 商 時 報 ， 2015 年 10 月 1 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20151001000114-260203。 
210 「 商 務 部 ： 引 導 臺 商 參 與 一 帶 一 路 」， 2017 年 12 月 1 日 ， 工 商 時 報 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20171201000125-260203。 

http://baike.baidu.com/view/8925058.htm
https://www.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zzjg_673183/gats_674693/
https://www.cyberctm.com/zh_TW/news/detail/483878#.W5DcSy33U_U
http://www.sdfao.gov.cn/gtb/index.jsp?url=http%3A%2F%2Fwww.sdfao.gov.cn%2Fart%2F2014%2F1%2F23%2Fart_1849_29995.html
http://www.sdfao.gov.cn/gtb/index.jsp?url=http%3A%2F%2Fwww.sdfao.gov.cn%2Fart%2F2014%2F1%2F23%2Fart_1849_29995.html
https://tw.finance.yahoo.com/news_content/url/d/a/20151001/大陸經濟-陸商務部司長孫彤初登版-有大將之風-004305991.html
https://tw.finance.yahoo.com/news_content/url/d/a/20151001/大陸經濟-陸商務部司長孫彤初登版-有大將之風-004305991.html
http://www.chinatimes.com/newspapers/20151001000114-260203
http://www.chinatimes.com/newspapers/20171201000125-260203
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三、國家民族事務委員會國際交流司（港澳臺辦公室）副司長張慶安 

   國家民族事務委員會國際交流司（港澳臺辦公室）負責研究擬定民族事務方

面國際交流與合作的發展規劃，承辦民族工作領域有關對外和對港澳臺的交流與

合作。211
 前司長俸蘭已於 2017 年下半年離任，現由張慶安、蘭海濱兩位副司長

主持該司政務。 

    張慶安擁有陝西師範大學歷史文化系世界古代及中世紀史碩士學位與北京

師範大學經濟與資源管理研究院政治經濟學博士學位，曾任中國民族雜誌社記者、

編輯，於國家民族事務委員會內歷任經濟發展司財經處處長、綜合處處長、民貿

處處長，2013 年 12 月升任國家民族事務委員會國際交流司（港澳臺辦公室）副

司長，並從 2016 年 4 月起掛職湘西土家族苗族自治州州委常委、人民政府副州

長（現已離任）。 

    2018 年 9 月 12 日，2018 年國家民委系統外事及港澳臺工作會議在北京國家

民委機關召開，張慶安出席會議並做總結講話。212
 同年 9 月 21 日，臺盟中央、

全國臺聯於北京舉辦「2018 年在京臺胞中秋茶話會」，張慶安出席該活動。213
 

 

四、國家民族事務委員會國際交流司（港澳臺辦公室）副司長蘭海濱 

    國家民族事務委員會國際交流司（港澳臺辦公室）負責研究擬定民族事務方

面國際交流與合作的發展規劃，承辦民族工作領域有關對外和對港澳臺的交流與

合作。214
 前司長俸蘭已於 2017 年下半年離任，現由張慶安、蘭海濱兩位副司長

主持該司政務。 

    蘭海濱的學經歷不詳，僅知其曾擔任家民族事務委員會國際交流司（港澳臺

辦公室）副巡視員，現任國際交流司（港澳臺辦公室）副司長。2018 年 3 月，

中華一家親‧海峽兩岸各民族歡度二月二會親節交流活動在福建福鼎市舉行，蘭

海濱出席活動並介紹了《關於促進兩岸經濟文化交流合作的若干措施》（俗稱對

臺 31 項措施）。215
 同年 6 月，蘭海濱出席於廈門舉行的第十屆海峽論壇分論壇

「兩岸民族鄉論壇」。216
 同年 9 月，2018 年國家民委系統外事及港澳臺工作會 

                                                      
211

 「部門介紹」，中華人民共和國國家民族事務委員會國際交流司（港澳臺辦），

http://gjjls.seac.gov.cn/col/col3848/index.html。 
212

 「2018 年國家民委系統外事及港澳台工作會議在京召開」，中華人民共和國國家民族事務委

員 會 國 際 交 流 司 （ 港 澳 臺 辦 ） ， 2018 年 9 月 13 日 ，

http://gjjls.seac.gov.cn/art/2018/9/13/art_3612_308003.html。 
213

 「中評現場：200 餘位在京臺胞共迎中秋佳節」，中國評論通訊社，2018 年 9 月 21 日，

http://bj.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=105194743。 
214

 「部門介紹」，中華人民共和國國家民族事務委員會國際交流司（港澳臺辦），

http://gjjls.seac.gov.cn/col/col3848/index.html。 
215

  「中華一家親」系列活動是由國家民委、國務院臺灣事務辦公室發起和指導開展的海峽兩岸

各民族友好交流活動。「中華一家親‧海峽兩岸各民族歡度二月二會親節在福建福鼎舉行」，中華

人民共和國國家民族事務委員會國際交流司（港澳臺辦）， 2018 年 3 月 20 日，

http://gjjls.seac.gov.cn/art/2018/3/20/art_3612_300488.html。  
216

 「首屆『兩岸民族鄉論壇』在廈舉行聚焦鄉村振興等議題」，新浪福建，2018 年 6 月 11 日，

http://fj.sina.com.cn/news/m/2018-06-11/detail-ihcufqih0603061.shtml。 

http://gjjls.seac.gov.cn/col/col3848/index.html
http://gjjls.seac.gov.cn/art/2018/9/13/art_3612_308003.html
http://bj.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=3&kindid=0&docid=105194743
http://gjjls.seac.gov.cn/col/col3848/index.html
http://gjjls.seac.gov.cn/art/2018/3/20/art_3612_300488.html
http://fj.sina.com.cn/news/m/2018-06-11/detail-ihcufqih0603061.shtml
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議在北京國家民委機關召開，蘭海濱出席並主持會議。217
 

 

五、文化和旅遊部國際交流與合作局（港澳臺辦公室）局長謝金英 

謝金英現為文化和旅遊部國際交流與合作局局長。在文化部 2015 年第一季

度例行新聞發布會上，謝金英透露提升國家軟實力的幾項措施：第一，透過舉辦

東亞文化之都、亞洲藝術節等重要活動，並通過援助緬甸舉辦東南亞運動會開閉

幕式等。其次，將與「一帶一路」（「絲綢之路經濟帶」和「21 世紀海上絲綢之

路」）的沿線國家，共同舉行絲綢之路國際藝術節、絲綢之路文化之旅等系列活

動。最後，民營資本開始成為推動中國文化產品和服務的重要力量。218
 2017 年

時表示，近年來兩岸文化界人士在文博、藝術、民俗、思想等領域積極交流，共

同推動弘揚中華文化，取得豐碩成果。219
  

 

六、農業部漁業漁政管理局局長張顯良 

張顯良，遼寧丹東人，1983 年 4 月加入中國共產黨，1983 年參加工作，畢

業於大連水產學院漁業機械專業，大學本科學歷。1983 年 8 月任中國水產科學

研究院科技處主任科員；1993 年任中國水產科學研究院科技開發處副處長、處

長；1997 年 4 月任中國水產科學研究院科研處處長；2001 年任中國水產科學研

究院副院長、黨組成員；2004 年 7 月任中國水產科學研究院長江水產研究所所

長、黨委書記、院黨組成員；2007 年 8 月任中國水產科學院副院長、黨組副書

記；2008 年 9 月任中國水產科學研究院院長；2016 年任農業部漁業漁政管理局

局長。220
 農業部漁業漁政管理局主管負責漁業行業管理，包含擬訂漁業發展戰

略並指導實施，以及起草有關法律的監督實施。  

 

七、中國人民銀行國際司（港澳臺辦公室）司長朱隽 

朱隽現為中國人民銀行國際司司長。2017 年在描繪中國金融開放願景的

《2017 徑山報告》中，中國人民銀行國際司長朱雋認為，中國大陸需進一步推

動金融業開放，引入更多外部競爭改革金融體制，更應增加匯率靈活性，讓匯率

變化更多由市場機制決定。221
 朱雋 2018 年在公開場合表示，人民幣正式被納入

國際貨幣基金特別提款權（SDR）、成為儲備貨幣影響深遠，這意味著中國獲得

重要的制度性貨幣權利，還能提高中國應對經濟風險的能力及提升經濟競爭力。

                                                      
217

 「2018 年國家民委系統外事及港澳台工作會議在京召開」，中華人民共和國國家民族事務委

員 會 國 際 交 流 司 （ 港 澳 臺 辦 ） ， 2018 年 9 月 13 日 ，

http://gjjls.seac.gov.cn/art/2018/9/13/art_3612_308003.html。 
218

 「文化部謝金英：對外文化貿易體系逐步建立」，大公網，2015 年 2 月 11 日，

http://finance.takungpao.com.hk/q/2015/0211/2919156.html。 
219

 「文化部港澳臺辦主任細數兩岸文化交流四大成果」，人民網，2017 年 12 月 1 日，

http://tw.people.com.cn/BIG5/n1/2017/1201/c14657-29680907.html。 
220

 「張顯良」，百度百科，https://baike.baidu.com/item/张显良。  
221

 「 陸 大 咖 雲 集 談 金 改  催 聲 加 速 開 放 」， 中 國 時 報 ， 2017 年 9 月 26 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20170926000805-260303。 
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朱雋指出，人民幣加入 SDR，在國際投資和交易上使用人民幣將可降低中國企

業的成本，提高交易過程中的定價權和話語權。此外，成為儲備貨幣發行國，還

能減少積累外匯存底。因為以本國貨幣就可以進行國際支付，彌補國際收支缺口

及償還外債。222
 

 

八、教育部國際合作與交流司（港澳臺辦公室）司長許濤 

許濤為現任教育部國際合作與交流司司長。個人資料不詳，曾任教育部人事

司副司長、師範教育司司長、教師工作司司長。 2016 年 4 月任教育部國際合作

與交流司司長。  

 

九、國家體育總局對外聯絡司司長宋克勤 

宋克勤於 2017 年 7 月 12 日任國家體育總局對外聯絡司司長。223
 對外聯絡

司主要職責為：研究國際體育組織和各國及香港特別行政區、澳門和臺灣地區的

體育狀況；制定體育外事工作及涉香港特別行政區、澳門和臺灣體育交往活動的

規章制度，擬定和協調體育外事及涉及香港特別行政區、澳門和臺灣體育活動計

劃；管理體育系統的涉外工作。224
  

 

十、國家廣播電視總局國際合作司（港澳臺辦公室）司長馬黎 

馬黎於 2013 年 7 月 26 日接任該職，為海協會第三屆理事會理事。225
 國際

合作司（港澳臺辦公室）負責組織開展廣播電視對外及對港澳臺的交流與合作，

協調推動廣播電視領域走出去工作。226
 2017 年，馬黎以「講好中國故事 傳播

中國聲音」為題發表於人民日報上，說明國家新聞出版廣電總局借力中共中央領

導重大國事訪問和外交活動，積極參與同英國、法國、俄羅斯、印尼等中外人文

交流機制和媒體合作機制，精心策劃中國影視對外交流合作重點項目和品牌活動。

藉由這些活動展示中國影視文化魅力，影視文化成為中國特色大國外交的新亮點

和重要合作成果。227
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 「數字看兩岸／全球外匯存底  人民幣資產增」，聯合新聞網，2018 年 1 月 10 日，

https://udn.com/news/story/7333/2921342。 
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 「國家體育總局人士任免」， 國家體育總局人事司 ， 2017 年 7 月 12 日，

http://rss.sport.gov.cn/n5057/c814409/content.html。 
224

 「國家體育總局」，百度百科，https://baike.baidu.com/item/中华人民共和国国家体育总局

/10994747?fromtitle=国家体育总局&fromid=9400501#2。（閱覽日期：2015 年 12 月 6 日） 
225

 2013 年 7 月 26 日為任免令傳達日期，但應該是連任該職，因為有馬黎在 2012 年 3 月已是該

司司長的相關報導。「香港國際影視展開幕 華策影視亮相盛會(圖)」，新浪新聞網，2012 年 3 月

21 日，http://news.sina.com.tw/article/20120321/6244117.html；「國家新聞出版廣電總局任命辦公

廳 等 內 設 機 構 相 關 負 責 人 」， 中 國 出 版 網 ， 2013 年 8 月 30 日 ，

http://www.chuban.cc/rs/201308/t20130830_145116.html；「第三屆理事會理事名單」，海峽兩岸關

係協會，2013 年 8 月 30 日，http://www.arats.com.cn/bhjs/lijie/201704/t20170420_11750763.htm。  
226

 「內設機構」，國家廣播電視總局，http://www.nrta.gov.cn/col/col2158/index.html。 
227

 「廣電總局國際合作司司長：講好中國故事 傳播中國聲音」，人民網，2017 年 10 月 23 日，

http://media.people.com.cn/n1/2017/1023/c40606-29602300.html。 
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十一、北京市臺辦主任于慶豐 

于慶豐，1970 年 6 月生，黑龍江佳木斯人，1992 年 6 月加入中國共產黨，

1995 年 7 月參加工作，中央黨校法學理專業畢業，具碩士學位。1995 年 7 月在

北京市市公安局宣武分局政治部工作；1998 年 9 月任北京市市公安局宣武分局

政治部副科長；2000 年任北京市市公安局宣武分局牛街派出所副政委；2001 年

3 月任北京市市公安局人口管理處政治處主任；2002 年 4 月任北京市市公安局政

治部人事處副處長；2003 年 7 月任北京市市公安局團委書記；2005 年 3 月任北

京市市公安局國保總隊政治處主任；2006 年 11 月任共青團北京市市委副書記；

2011 年 9 月任北京市順義區區委常委；2011 年 10 月任北京市順義區副區長；2015

年 3 月任北京市順義區常務副區長、行政學院院長；2016 年 12 月任北京市順義

區區委副書記；2018 年 11 月任北京市市臺辦主任。228
 

 

十二、天津市臺辦主任劉劍英 

劉劍英 2017 年 5 月就任天津市委臺灣工作辦公室、市人民政府臺灣事務辦

公室主任。歷任天津市政府駐北京辦事處主任、黨組書記；天津市委統戰部常務

副部長；天津市委臺灣工作辦公室、市人民政府臺灣事務辦公室副主任。2018

年 2 月，任政協天津市第十四屆委員會常務委員會提案委員會主任。229
 2018 年

5 月劉劍英曾率團拜訪桃園市議會，落實兩市友好的實流。230
  

 

十三、上海市臺辦主任李文輝 

2009 年 9 月，李文輝出任上海市臺辦主任一職。231
 李文輝在 2010 年上海

世博會上，負責臺灣館、臺北案例館及震旦企業館的運作，表現不錯。232
 2012

年，他前往臺南學甲參訪虱目魚「契作」的實際狀況，並允諾協助虱目魚在上海

的銷售。233
 2015 年與 2017 年的「臺北上海城市論壇」皆在上海舉行，臺北市

市長柯文哲率團前往上海參加，李文輝皆陪同。234
 2017 年「中國新歌聲」上海

                                                      
228

 「北京機構改革方案曝光 臺港澳辦未整併 于慶豐接任市臺辦主任」，ET Today 東森新聞雲，

2018 年 11 月 11 日，https://www.ettoday.net/news/20181111/1303272.htm。 
229

 「劉劍英」，百度百科，https://baike.baidu.com/item/刘剑英/20804150。 
230

 「天津臺辦主任劉劍英率經貿團訪桃議長邱奕勝」，中國評論新聞網，2018 年 5 月 30 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=7&kindid=0&docid=105085693。 
231

 「上海市人民政府關於李文輝等同志職務任免的通知」，中國上海市政府網站，2009 年 9 月

27 日 ，

http://www.shanghai.gov.cn/shanghai/node2314/node2319/node2404/node23633/node23634/userobject

26ai19894.html。 
232

 「市臺辦主任李文輝通過本網祝臺灣同胞新春快樂」，中國臺灣網，2011 年 1 月 26 日，

http://www.taiwan.cn/local/shanghai/taibanzhurenfangtan/zhurendongtai/201101/t20110127_1735068.

htm。 
233

 「上海臺辦主任李文輝 抵臺南參訪養殖業」，學甲食品股份有限公司，2012 年 7 月 3 日，

http://www.shinejai.com/index.php/recent-news/87-20120629；此外，關於學甲「契作」與大陸的交

流方面，可以參考曾于蓁，「中共對臺經濟交流之政治影響分析─以 ECFA 後臺南虱目魚契作為

例」，發表於臺灣政治學會年會暨「辛亥百年與兩岸政治發展」學術研討會（臺北：臺灣政治學

會、國立政治大學政治學系主辦，2011 年 11 月 11~13 日），頁 253~271。 
234

 「柯文哲抵上海  市臺辦主任李文輝親自接機」，自由時報，2017 年 7 月 1 日，

https://www.ettoday.net/news/20181111/1303272.htm
http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=7&kindid=0&docid=105085693
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臺北音樂節於臺灣大學舉辦，遭到抗議鬧場，校方宣布取消活動。當時李文輝也

出席音樂節，引起臺灣社會討論。235
 李文輝原訂於 2018 年春節後訪臺，但我方

政府未核准，消息指出起因於「中國新歌聲」活動爭議，且李文輝訪臺次數過於

頻繁，是中國各省市訪臺次數最多的臺辦主任。236
 

 

十四、重慶市臺辦主任胡奕 

胡奕，女，1967 年出生，湖北通城人，西南大學思想政治教育專業畢業，

法學博士學位，1989 年參加工作，1987 年加入中國共產黨。1989 年任重慶市市

中區尚青四街道政工科幹部；1990 年任重慶市市中區委組織部幹部；1995 年任

重慶市渝中區委組織部幹部；1996 年任重慶市渝中區委組織部組織科副科長；

1997 年任重慶市委組織部派駐渝中區委副處級組織員；1998 年任重慶市渝中區

委組織部副部長；2003 年任重慶市渝中區區委常委、組織部部長；2008 年任重

慶市委組織部秘書長；2010 年任重慶市委組織部副部長（2015 年起負責常務工

作，正廳級）；2013 年兼任市委當代黨員雜誌社社長；2015 年兼任重慶市委巡視

辦副主任；2017 年 6 月任重慶市九龍坡區委書記；2018 年 1 月任重慶市臺辦主

任。237
 

 

十五、浙江省臺辦主任莊躍成 

莊躍成，1963 年 3 月生，浙江金華人，大學學歷，1984 加入中國共產黨，

1980 參加工作，曾任金華市委組織部幹事，金華市委組織部辦公室副主任，金

華市委組織部主任，浙江省委組織部辦公室幹事，浙江省委組織部調研室副主任，

浙江省委組織部組織處副處長，浙江省委組織部非公有制企業黨建辦主任，浙江

省委組織部組織處長，浙江省委組織部辦公室主任，浙江省委組織部部務會議成

員、副巡視員，浙江省委員工作委員會副主任。2007 年任浙江省省委組織部副

部長；2010 年兼任浙江省委組織部新聞發言人；2015 年任浙江省委臺灣工作辦

公室、浙江省人民政府臺灣事務辦公室主任。 

 

十六、江蘇省臺辦主任練月琴 

練月琴，女，1971 年 9 月出生，江蘇金壇人，1993 年 1 月加入中國共產黨，

1993 年 8 月參加工作，中央黨校研究生學歷。1993 年 8 月為江蘇省金壇市委黨

校教師；1995 年 4 月任共青團江蘇省金壇市委副書記；1997 年 7 月任共青團江

蘇省金壇市委書記；1999 年 05 月任共青團江蘇省常州市委副書記；2001 年 7

月任共青團江蘇省常州市委書記；2003 年 4 月任共青團江蘇省委副書記；2004

                                                                                                                                                        
http://news.ltn.com.tw/news/politics/breakingnews/2118109。 
235

 「中國新歌聲為何在臺大爆衝突？5 點 Q＆A 一次看懂」，聯合新聞網，2017 年 9 月 25 日，

https://udn.com/news/story/11512/2720991。 
236

 「上海臺辦主任  年後訪臺『卡關』」，聯合新聞網 ， 2018 年 2 月 15 日，

https://udn.com/news/story/11323/2987486。 
237

 「胡奕」，百度百科， https://baike.baidu.com/item/胡奕/17556711。  
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年 2 月兼任江蘇省少工委主任、省少年兒童研究會會長；2006 年 7 月任江蘇省

徐州市委常委、組織部部長；2008 年 4 月任共青團江蘇省委書記；2008 年 11 月

任共青團江蘇省黨組書記；2008 年 12 月任江蘇省青聯主席；2011 年 8 月任江蘇

淮安市委副書記（正廳級）；2017 年 3 月任江蘇省委統戰部副部長，省社會主義

學院黨組書記、副院長；2018 年 1 月兼任江蘇省政協文史委員會副主任（兼）；

2018 年 3 月任江蘇省委臺灣工作辦公室、江蘇省人民政府臺灣事務辦公室主任。
238

 練月琴曾接待出訪南京的新北市市長朱立倫。239
 

 

十七、廣東省臺辦主任黃耿城 

黄耿城，1963 年 9 月出生，廣東揭東人，1984 年 7 月參加工作，1985 年 11

月加入中國共產黨，省委黨校在職研究生學歷，工商管理學碩士。1984 年 7 月

任饒平縣海山鎮委辦公室資料員；1986 年 10 月任饒平縣農機局人秘股副股長、

縣團委學少部長；1988 年 1 月任共青團饒平縣委書記兼縣青年聯合會主席；1990

年 5 月任共青團汕頭市委常委、組織部長；1992 年 4 月任共青團揭陽市委副書

記；1994 年 4 月任共青團揭陽市委書記、黨組書記，市青年聯合會主席；1998

年 3 月任揭陽市榕城區委副書記；1998 年 5 月兼任揭陽市榕城區委宣傳部長； 

2001 年 8 月任揭陽市榕城區委書記、區人民武裝部黨委第一書記； 2007 年 1

月任揭陽市政協副主席、榕城區委書記、區人大常委會主任、區人民武裝部黨委

第一書記；2008 年 7 月任揭陽市政協副主席、揭陽市市長助理、市政府黨組成

員； 2011 年 12 月任揭陽市委常委；2012 年 1 月兼任揭陽市委統戰部部長； 2015

年 4 月任揭陽市委常委、兼任普寧市委書記，市人民武裝部黨委第一書記，市人

大常委會黨組書記。  

2016 年 9 月任廣東省委臺辦（省臺辦）主任 ；2018 年 1 月任廣東省政協港

澳臺委員會副主任。240
 2018 年 4 月，黃耿城會見臺北市副市長林欽榮任團長的

臺灣工業總會「臺北經貿訪問團」一行，表示廣東願意與臺灣各界加強交流與合

作，歡迎廣大臺灣企業、臺灣同胞來粵發展，共用廣東發展紅利。241
 

 

十八、四川省臺辦主任羅治平 

羅治平，1963 年 9 月出生，四川巴中人，四川農業大學畢業，獲得理學碩

士。歷任四川省省科委政研室副主任、政體處副處長、處長、發展計劃處處長，

兼任省科教領導小組辦公室副主任、省青年聯合會九屆、十屆委員等職。2003

年 9 月任四川省省科技廳直屬機關黨委書記、黨組成員；2007 年 8 月任四川省

                                                      
238「練月琴任江蘇省委臺辦、省政府臺辦主任 楊峰不再擔任」，中國經濟網，2018 年 3 月 27 日， 

http://district.ce.cn/newarea/sddy/201803/27/t20180327_28617828.shtml。 
239

 「朱立倫抵南京  將見江蘇省與上海市書記」，新頭殼， 2018 年 3 月 22 日，

https://newtalk.tw/news/view/2018-03-22/118255。 
240

 「黃耿城」，百度百科，https://baike.baidu.com/item/黄耿城。 
241

 「廣東省臺辦主任黃耿城會見臺灣工業總會『臺北經貿訪問團 』」，臺灣網，2018 年 4 月 4

日，http://big5.taiwan.cn/local/dfkx/201804/t20180404_11939896.htm。 
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省科技廳副廳長；2015 年 3 月任四川省省政府副秘書長、辦公廳黨組成員；2017

年 8 月任四川省省政府辦公廳主任；2018 年 7 月任四川省人民政府臺灣事務辦

公室主任。 

 

十九、福建省臺港澳辦主任王玲 

王玲，女，安徽銅陵人（在福建福州出生），1961 年 9 月出生，中共黨員，

1979 年 11 月參加工作，中央黨校研究生學歷。歷任福州市人民檢察院書記員、

助理檢察員、檢察員，經檢處副處長、檢察員，副科級檢察員、正科級檢察員。

1990 年 8 月任福州市紀委常委；1995 年 1 月任福州市紀委副書記；1998 年 9 月

任連江縣縣委副書記、縣長；2001 年任福州市市委常委、統戰部部長、市總工

會主席；後任福建省省委統戰部副部長、工商聯黨組書記；2016 年任福建省委

臺灣工作辦公室主任、福建省人民政府臺灣事務辦公室主任。2018 年 11 月，福

建省將省臺辦與港澳辦整併為臺港澳辦，並由王玲擔任首任臺港澳辦主任。242
 

    2017 年，王玲出訪金門，拜訪金門縣議會，暢談兩岸交流與合作願景，也

多次為了「金廈通水」工程到金門考察。243
 2018 年，福建省在國臺辦、福建省

臺辦的指導下成立「涉臺研究機構聯席會議」，成員包含廈門大學臺灣研究院、

省委黨校閩臺研究院、福建社科院現代臺灣研究所、福建省臺灣研究會等。據傳

王玲認為臺辦研究力量有限，福建省涉臺單位很多，研究力量不弱但缺乏整合，

因此希望統籌各涉臺研究資源，加強橫向聯繫，降低誤判。244
 

 

第五節  社會組織與智庫負責人 

一、海峽兩岸關係協會會長張志軍 

張志軍，1953 年 2 月出生，江蘇南通人，1969 年 6 月參加工作，1971 年 8

月加入中國共產黨。畢業於北京大學，後赴英國留學。其主要經歷有：1975 年

任中共中央對外聯絡部（中聯部）七局幹部、副處長；1988 年任中聯部美大北

歐局處長；1991 年任駐英國使館一秘；1994 年任中聯部美大北歐局副局長；1996

年外放山東省淄博市委副書記；1997 年任中聯部研究室主任；1998 年任中聯部

美大北歐局局長、2000 年任中聯部副秘書長兼美大北歐局局長，同年再升任中

聯部副部長；2009 年任外交部黨委書記、外交部副部長；2013 年任中共中央臺

灣工作辦公室及國務院臺灣事務辦公室主任。245
 2018 年 4 月，轉任海峽兩岸關

                                                      
242

 「福建省人民政府關於福建省人民政府臺港澳事務辦公室成員配備的通知」，福建省人民政府，

2018 年 11 月 5 日 ，

http://www.fujian.gov.cn/zc/zfxxgkl/gkml/zyzz/rsrm/201811/t20181105_4576124.htm。 
243

 「閩臺辦主任看金門  古厝群好有吸引力」，中國時報， 2017 年 3 月 15 日，

http://www.chinatimes.com/realtimenews/20170315005716-260409；「接水難融冰 民共仍無交集」，

2017 年 3 月 23 日，旺報，http://www.chinatimes.com/newspapers/20170323000792-260301。 
244

 「 重 組 戰 力  福 建 整 合 涉 臺 資 源 」， 旺 報 ， 2018 年 5 月 1 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180501000043-260301。 
245

 中共中央臺灣工作辦公室和國務院臺灣事務辦公室兩個機構是「一套人馬、兩塊招牌」。「張

http://www.fujian.gov.cn/zc/zfxxgkl/gkml/zyzz/rsrm/201811/t20181105_4576124.htm
http://www.chinatimes.com/realtimenews/20170315005716-260409
http://www.chinatimes.com/newspapers/20170323000792-260301
http://www.chinatimes.com/newspapers/20180501000043-260301
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係協會會長。246
 

張志軍家族無人在高層任官，沒有明顯的派系背景，是長年在外交系統歷練

的典型技術官僚。他在文革期間曾在解放軍黑龍江生產建設兵團服務，比較務實、

長於研究且較內斂，穩健能幹又不失親和力，也注重和媒體打交道，是精明幹練

的務實型官員。247
 有媒體指出，張志軍和習近平的關係較為親近，早在習近平

接掌大位之前，張志軍就積極宣傳習近平的睦鄰政策，推動中越、中泰的和平發

展。248
 另根據聯合報報導，張志軍任外交部常務副部長兼黨委書記時期，其表

現獲得當時主持中共中央外事工作領導小組的習近平欣賞，為接管國臺辦的重要

原因。249
 

在對臺方面，張志軍在出掌國臺辦主任後，除批評臺獨之外，言詞間多傾向

緩和，如其在上任後的一年多時間裡，已經在公開場合七次提到「九二共識」。250
 

張志軍採取的策略是「分化處理、務實前進」。分化處理主要體現為四點：第一，

張志軍在上任之初，就先以國臺辦主任身分和綠營代表會面；251
 第二，與臺灣

博鰲代表團會面，表示對臺工作就像與家人相處般感覺很好；252
 第三，在紀念

辜汪會談 20 週年會議上，向臺灣執政黨表示兩岸堅持「九二共識」；253
 第四，

在和臺商交流時，提出「隨時可以向市臺辦、省臺辦和國臺辦直接反映你們的需

求，臺辦的工作就是為臺胞服務」。254
  

                                                                                                                                                        
志 軍 」， 中 共 中 央 臺 灣 工 作 辦 公 室 、 國 務 院 臺 灣 事 務 辦 公 室 網 站 ， 

http://www.gwytb.gov.cn/gtb/zhangzhijun/；「張志軍」，中國共產黨新聞網─中國領導幹部資料庫，

2015 年 2 月 4 日，http://gbzl.people.com.cn/grzy.php?id=121001414；「張志軍盼與臺胞交朋友」，

大公報，2013 年 3 月 19 日，版 A18。 
246

 「海協會第四屆理事會第一次會議在京舉行」，海峽兩岸關係學會，2018 年 4 月 27 日，

http://www.arats.com.cn/yw/201804/t20180427_11949528.htm。 
247

 「張志軍陳德銘臺辦海協政經兼顧」，新華澳報，2013 年 3 月 11 日，版 P04；「張志軍盼與臺

胞交朋友」，大公報，2013 年 3 月 19 日，版 A18。 
248

 「傳統友誼譜新篇 合作共贏向未來——外交部副部長張志軍談習近平副主席訪問越南、泰國」，

經濟日報，2011 年 12 月 25 日，版 2。 
249

 轉引自「臺媒指張志軍掌國臺辦」，星島日報，2013 年 3 月 2 日，版 A30。 
250

 「九二共識 張志軍：絕不動搖稱是確保兩岸協商 與關係良好發展局勢關鍵」，真晨報，2013

年 4 月 27 日，版 7；「吳伯雄會張志軍重申九二共識 」，臺灣英文新聞（漢文新聞），2013 年 8

月 12 日，版政治；「張志軍與王郁琦首次正式會面強調『九二共識』」，網易財經，2014 年 2 月

11 日，http://money.163.com/14/0211/15/9KQILJMK00254TI5.html；「張志軍今抵臺 握手北中南 兩

岸聯繫機制常態化 學者：「九二共識」是政治基礎」，文匯報，2014 年 6 月 25 日，版 A8；「張

志軍盼承認「九二共識」 柯 P：非常討厭標籤化的做法」，ETtoday 東森新聞雲，2011 年 11 月

25 日，http://www.ettoday.net/news/20141125/430548.htm#ixzz3SvpW7LEv；「國臺辦：希望在「九

二共識」基礎上繼續推動兩岸關係和平發展」，兩岸犇報，2014 年 12 月 10 日-12 月 23 日，版 2；

「張志軍：九二共識是兩岸的錨 對臺方針要讓民眾有感」，新華澳報，2015 年 1 月 21 日，版

P04。 
251

 綠營代表包括民進黨前「立法委員」文化大學副教授郭正亮、《美麗島電子報》副董事長吳子

嘉、前「扁辦」主任陳淞山、臺灣環球科技大學公共事務管理研究所所長謝敏捷以及臺灣煙酒公

司前董事長蔡木霖。「張志軍將亮相平潭兩岸論壇 首以國臺辦主任身份赴會綠營派代表出席」，

文匯報，2013 年 3 月 20 日，版 A25。 
252

 「稱臺「島內」張志軍首攀「老鄉」」，明報，2013 年 4 月 9 日，版 A16。 
253

 「九二共識 張志軍：絕不動搖稱是確保兩岸協商 與關係良好發展局勢關鍵」，真晨報，2013

年 4 月 27 日，版 7。 
254

 「張志軍：想更了解臺商想法」，文匯報，2013 年 5 月 18 日，版 A9。 

http://www.gwytb.gov.cn/gtb/zhangzhijun/
http://gbzl.people.com.cn/grzy.php?id=121001414
http://www.arats.com.cn/yw/201804/t20180427_11949528.htm
http://money.163.com/14/0211/15/9KQILJMK00254TI5.html
http://www.ettoday.net/news/20141125/430548.htm#ixzz3SvpW7LEv
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務實前進則是積極推動兩岸關係正常化，內容有六點：第一，張志軍率先在

APEC「蕭習會」上和陸委會主委王郁琦互稱官銜，打破兩岸不稱官銜的舊習；255
 

第二，就兩岸現況提出「政治爭議不可能長期迴避」，呼籲兩會積極推動兩岸制

度化協商，並指出政治對話可由學界先行；256
 第三，邀請陸委會王郁琦率先訪

問中國大陸，為張志軍回訪奠定基礎；257
 第四，張志軍結束兩岸 65 年對立，是

第一位以「國臺辦主任」官銜身分造訪臺灣的中國大陸官員，陸媒稱「張志軍的

一小步，兩岸關係的一大步」；258
 第五，在太陽花學運和張顯耀事件過後，張志

軍務實表示「兩岸關係不因個別事件停滯」；259
 第六，在 2014 年 9 月 26 日習近

平會見臺灣統派團體時重申「和平統一、一國兩制」，張志軍在 2015 年再提「九

二共識」，並稱對臺方針要讓民眾有感。260
  

2018 年 4 月起，張志軍轉任海協會會長，為今後的工作提出了五點要求，

包含要深入學習貫徹中共十九大精神和習近平對臺工作重要思想，在學懂、弄通、

做實上下功夫；要積極配合大局，堅定維護「九二共識」政治基礎；要豐富工作

手段，竭誠服務兩岸同胞；要努力開拓創新，積極推動兩岸同胞交流交往；要加

強自身建設，推動理事單位在對臺工作中發揮更大作用。261
  

 

二、海峽兩岸關係協會副會長孫亞夫 

孫亞夫，1952 年 3 月出生，福建福州人，1969 年 1 月參加工作，1976 年 7

月加入中國共產黨。1982 年畢業於廈門大學歷史系，1984 年取得外交學院國際

關係史碩士學位。孫亞夫的重要經歷如下：1985 年擔任全國人大華僑委員會辦

公室秘書；1990 年擔任中央對臺工作領導小組辦公室副處長、處長；1991 年國

臺辦處長、協調局副局長，以及海協會副秘書長；1994 年擔任國臺辦研究局副

局長、局長；1998 年兼任海峽兩岸關係協會副會長；2000 年至 2004 年擔任國臺

辦主任助理兼研究局長。2004 年開始，擔任國臺辦副主任。262
 2013 年 10 月，

孫亞夫卸職國臺辦副主任，保留海協會副會長職務。2018 年 4 月，孫亞夫續任

海協會副會長。263
 

                                                      
255

 「王郁琦、張志軍互稱官銜總統：治權互不否認官方互動正常化良好開端」，臺灣新生報，2013

年 10 月 7 日，版 2。 
256

 「政治爭議不能迴避一中框架是立足點 張志軍：兩岸只經不政難持續」，大公報，2013 年 10

月 12 日，版 A5。 
257

 「張志軍三呼王郁琦「主委」 未提馬習會 兩岸首設官方溝通機制」，臺灣蘋果日報，2014

年 2 月 12 日，版 A2。 
258

 「國臺辦主任張志軍今起訪臺 為 65 年來首次」，蘭州晨報，2014 年 6 月 25 日，版 B2。 
259

 「張志軍訪美 盼恪守一中 談張顯耀案 「兩岸關係發展不因個別事件停滯」」，文匯報，2014

年 9 月 4 日，版 A43。 
260

 「張志軍：九二共識是兩岸的錨 對臺方針要讓民眾有感」，新華澳報，2015 年 1 月 21 日，

版 P04。 
261 「張志軍被推舉為海協會新一任會長」，中國新聞網， 2018 年 4 月 27 日，

https://www.camerabay.tv/channel/brothers?from=sports。 
262

 孫亞夫副主任，國務院臺灣事務辦公室，http://www.gwytb.gov.cn/gtb/sunyafu/。 
263

 「海協會第四屆理事會第一次會議在京舉行」，海峽兩岸關係學會，2018 年 4 月 27 日，

http://www.arats.com.cn/yw/201804/t20180427_11949528.htm。 
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    孫亞夫多次對於臺灣相關事務進行發言。2006 年，針對媒體報導海協會的

功能將被虛化的論調，孫亞夫表示海協會的主要功能是得到中國大陸有關方面的

委託，進行兩岸協商與談判，因此功能不會被虛化。264
 2010 年 5 月的東京影展

中共代表團蠻橫干預臺灣代表團名稱風波，孫亞夫表示希望在兩岸關係發展過程

中，雙方能夠配合，以避免不必要的內耗。265
  

    孫亞夫卸任國臺辦副主任後，於 2014 年 6 月以中國大陸全國臺灣研究會成

員身分訪臺，會見臺灣智庫與政界人士。孫亞夫甚至拜訪由支持臺獨的辜寬敏所

創辦的新臺灣國策智庫。266
 孫亞夫在 2015 年 3 月表示，兩岸關係處於大局穩定

的原因之一，是國民黨仍執政、兩岸共同政治基礎仍在。即使 2016 年民進黨執

政，兩岸仍要有「同屬一個中國」的政治基礎。他也表示，中國大陸與民進黨打

交道時間很長了，對民進黨相當了解，若 2016 年臺灣局勢發生重大變化，在某

些方面會有點像 2000 年。267
 由此可見，孫亞夫對於民進黨與臺獨人士，有一定

程度的來往與瞭解。 
 

    2018 年 1 月，孫亞夫於《人民日報》海外版發表〈對新時代堅持「和平統

一、一國兩制」方針的新理解〉一文。內容稱，要解決臺灣問題、實現和平統一，

不經受種種挑戰、重重磨難是不可想像的，但切不可因為遇到困難而放棄和平統

一的努力。「一國兩制」提出 30 多年來，中國大陸愈來愈清楚知道不是因為「一

國兩制」不適用於解決臺灣問題，而是由於國民黨及其當局不願和談統一而拒絕

它，由於民進黨及其當局謀求「臺獨」而更是誣蔑、攻擊它。中國大陸解決臺灣

問題的關鍵在於自身的發展，中國大陸的發展引起整個臺海形勢發生的最大變化，

就是使其間力量對比發生歷史性變化，中國大陸的力量已具有對臺灣絕對的、完

全的壓倒性優勢，也大大拉近了與美國的力量對比。這些都說明在發展的基礎上

解決臺灣問題的戰略思想是正確的、可行的。268
 

 

三、海峽兩岸關係協會副會長李亞飛  

李亞飛，1955 年 8 月出生，河北滿城人，1974 年 2 月參加工作，1985 年 5

月加入中國共產黨。畢業於中國人民大學中共黨史系，取得該系碩士學位。李亞

飛的重要經歷如下：1992 年擔任國臺辦綜合局綜合處處長、海峽兩岸關係協會

研究部主任；1994 年擔任海峽兩岸關係協會副秘書長；1995 年陸續擔任國臺辦

綜合局副局長、局長，以及海峽兩岸關係協會秘書長；2006 擔任國臺辦主任助

                                                      
264

 「孫亞夫：海協會功能不會虛化」，中國評論新聞網， 2006 年 8 月 10 日，

http://www.chinareviewnews.com/doc/1001/8/6/6/100186696.html?coluid=1&kindid=0&docid=10018

6696。 
265

 「東京影展事件，國臺辦孫亞夫：避免不必要內耗」，新浪新聞，2010 年 10 月 25 日，

http://news.sina.com.tw/article/20101025/3886206.html。 
266

 「 孫 亞 夫 訪 臺  訪 國 內 智 庫 學 者 」， 中 央 通 訊 社 ， 2014 年 6 月 11 日 ，

http://www.cna.com.tw/news/acn/201406110450-1.aspx。 
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 「孫亞夫：兩岸今年穩定  政治基礎仍重要」，聯合財經網，2015 年 3 月 7 日，

http://money.udn.com/storypage.php?sub_id=5641&art_id=750704。 
268

 「對新時代堅持『和平統一、一國兩制』方針的新理解」，中國共產黨新聞網，2018 年 1 月

23 日，http://theory.people.com.cn/BIG5/n1/2018/0123/c40531-29780947.html。 
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理兼綜合局局長；2009 年擔任國臺辦主任助理，以及海峽兩岸關係協會執行副

會長兼秘書長。269
 2013 年底，升任國臺辦副主任，兼任海峽兩岸關係協會副會

長。2017 年 2 月，當選全國臺灣研究會副會長。270
 2017 年 5 月，李亞飛卸職國

臺辦副主任，保留海協會副會長職務。2018 年 4 月，李亞飛續任海協會副會長。
271

 

李亞飛曾在 2010 年訪問臺灣，拜會海基會時，由秘書長高孔廉出面接待。

李亞飛強調，兩岸協商的第一步，是堅持「九二共識」，第二就是擱置爭議，求

同存異。272
 李亞飛並在赴臺參加的研討會上，明確表示「九二共識」指的是：「一

九九二年，大陸海協會和臺灣海基會達成的，各自以口頭方式表述一個中國原則

的共識。」273
 2013 年底之後，李亞飛升任國臺辦副主任，他呼籲臺灣應該重視

服貿的正面效果，因為服貿協議有助臺企轉型升級，臺灣應把握好契機。他還表

示，眾多臺企到大陸投資，兩岸經濟密不可分。簽署服務貿易協議，不僅是臺企

轉型升級重要契機，更將帶動兩岸服務業現代化。274
 

    2017 年 11 月，李亞飛於「第四屆兩岸智庫學術論壇」提出理解新時代中國

大陸對臺方針政策的四點看法：第一，歷史、全局地看待兩岸關係發展趨勢。第

二，準確、深入把握新時代兩岸關係發展規律。第三，精準、務實地研定新時代

對臺政策重大舉措。第四，鮮明、堅定地宣示遏阻「臺獨」的嚴正立場。李亞飛

更進一步指出，兩岸格局的格局態勢發生了今非昔比的巨變，中國大陸完全能夠

更從容地主導兩岸關係發展的基本方向，更自信地抵禦兩岸關係面臨的各種風險。

儘管今後兩岸關係還會遭遇諸多挑戰，但他相信風險是可控的，僵局中更孕育新

機，兩岸關係發展機遇仍大於風險。275
 

 

四、全國臺聯理事會會長黃志賢 

    黃志賢，1956 年 7 月出生，祖籍臺南，1975 年 4 月參加工作，1985 年 6 月

加入中國共產黨，2004 年 9 月加入臺灣民主自治同盟。畢業於北京職工大學工

業經濟系（會計專業），並擁有亞洲（澳門）國際公開大學工商管理碩士學位，

為高級會計師。其主要經歷有：1975 年任北京平谷縣峪口公社南營大隊知青；

                                                      
269

 李亞飛主任助理，國務院臺灣辦公室，http://www.gwytb.gov.cn/gtb/liyafei/。  
270

 「戴秉國當選全國臺灣研究會第七屆理事會會長」，中國評論通訊社，2017 年 2 月 17 日，
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 「海協會第四屆理事會第一次會議在京舉行」，海峽兩岸關係學會，2018 年 4 月 27 日，
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272

 「快評：李亞飛十分溫和 兩岸不要雙輸」，中國評論新聞網，2010 年 8 月 13 日，
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 「李亞飛在臺演講，逐字念出陸版九二共識」，聯合新聞網，2010 年 8 月 12 日，

http://udn.com/NEWS/NATIONAL/NATS4/5781131.shtml。  
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 「 李 亞 飛 ： 服 貿 可 助 臺 企 升 級 」， 中 時 電 子 報 ， 2013 年 11 月 3 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20131103000672-260108。  
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 「中評現場：第四屆兩岸智庫學術論壇開幕」，中國評論新聞網，2017 年 11 月 26 日，

http://hk.crntt.com/doc/1048/9/1/8/104891897.html?coluid=93&kindid=17211&docid=104891897&m

date=1126160002。 
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1976 任北京市麵粉二廠會計員、團支部副書記；1984 年任市糧食工業公司財務

科幹部、副科長；1988 任市糧食局財會處副主任科員、副處長；1995 年至 1999

年，歷任北京燕谷糧油購銷公司總經理、黨支部書記、市糧食局財會處處長、局

長助理、黨委常委、紀委書記；1999 年，任北京市糧食集團有限責任公司董事、

副總經理、黨委常委、總會計師；2003 年至 2017 年，歷任臺盟中央辦公廳副主

任、主任、副主席、常務副主席；2017 年 8 月，任全國臺聯黨組書記；2017 年

12 月，任全國臺聯黨組書記、會長。276
 

    黃志賢為下鄉知青，具有刻苦耐勞的特色，或許是其獲得習近平賞識的背景

因素。277
 其身為臺盟盟員，對於臺灣歷史有獨特的詮釋，2015 年 9 月，黃志賢

在抗戰勝利 70 週年紀念活動上表示，「臺灣被日本侵占的 50 年間，臺灣同胞從

來不甘心做亡國奴，從來不願意從祖國分離出去，臺灣同胞『願人人戰死而失臺，

絕不願拱手而讓臺』的悲壯抗爭從來沒有停息過。278
 2017 年 12 月，黃志賢在

當選全國臺聯會長後接受專訪時表示，面對下一階段的臺聯工作，「將著力研究

新情況新問題，提高為臺胞服務的能力和水平。在擴大兩岸人員往來，促進兩岸

交流交往深入開展方面有新的進展；在擴大兩岸文化交流，增進臺胞的國家、民

族、文化認同方面有新的突破；在團結廣大臺胞支持兩岸關係和平發展和建設兩

岸共同家園方面有新的成效；在創新工作平臺，打造品牌項目，吸引臺胞積極參

與上有新的提高。」279
 

 

五、黃埔軍校同學會會長林上元  

林上元，1924 年 2 月出生，湖北新洲人，中國國民黨革命委員會成員。林

上元為黃埔軍校第 18 期學生，曾任國軍排長、連長、參謀、軍長侍從參謀、中

央訓練團教育長侍從教育副官等職務。中共建政後，歷任民革湖北省候補委員、

湖北省宣傳處代處長、對臺工作委員會辦公室主任、民革中央委員、常委、祖國

統一工作委員會副主任、主任、聯絡部長、黃埔軍校同學會副會長。2009 年 6

月當選為黃埔同學會會長迄今。其曾任第七、八、九屆全國人大代表，第十、十

一屆全國政協委員。 

林上元出身軍人世家，外祖父是辛亥革命元老張難先，父親林薰南是國軍中

將，籌劃指揮了粵北會戰、曲江保衛戰等戰役。童年時期，林上元就對黃埔軍校

產生濃烈的興趣。然而，父親不忍心讓林上元再走「上軍校、上戰場」的道路，

於是「勒令」他報考重慶大學經濟系。年輕氣盛的林上元不顧父親反對，1941
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第 5 期，頁 5-8。 
278
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年高中畢業後，考上了黃埔軍校，成為黃埔軍校第 18 期的學生。280
 

黃埔軍校同學會會長的對臺工作，主要是組織並參與一系列海內外黃埔同學、

兩岸退役將領間的交流活動。281
 林上元在 2015 年 3 月 10 日表示，黃埔軍校同

學當然希望 70 週年的閲兵活動能夠邀請臺灣的抗戰老兵參加，抗日戰爭精神值

得共同紀念，但目前臺灣的形勢比較複雜，如何安排參加抗戰紀念活動仍有待商

榷。282
 2017 年 1 月，林上元在黃埔軍校同學會的迎新茶會上表示，未來將繼續

舉辦黃埔論壇等紀念活動，深化兩岸退將交流與擴大兩岸青年交流。283
 

 

六、海峽兩岸航空運輸交流委員會理事長丁明 

丁明個人資料不詳，僅知其長期於中國民用航空局國際司（港澳臺辦公室）

任職，為現任副司長兼港澳臺辦公室主任，因此依往例研判其可能為現任海峽兩

岸航空運輸交流委員會理事長。丁明主要的對臺工作表現為 2005 年 1 月，海峽

兩岸航空運輸交流委員會與臺北市航空運輸商業同業公會於澳門就春節包機相

關細節進行協商時，丁明為中國大陸的協商代表之一（另外三位代表為中國民用

航空局港澳臺辦主任、海峽兩岸航空運輸交流委員會副理事長浦照洲、空中管理

局處長高毅、運輸司航班審批員商可佳）。284
 最終達成的包機協議打破五十多年

來海峽兩岸沒有直航的僵局，開啟後來兩岸「春節包機」、「假日包機」的模式。

這種以兩岸各自的民間對口單位的代表在澳門進行協商的方式，後來被稱為「澳

門模式」285
 2017 年 6 月，丁明以中國航空運輸協會理事身分，率中國大陸民航

業者訪臺，除了拜會交通部民用航空局官員，以及中華、長榮、遠東等航空公司

外，還參加由中國航空運輸協會、臺北市航空運輸商業同業公會共同舉辦的「2017

兩岸航空運輸發展研討會」，會後簽署了《促進兩岸航空運輸融和發展倡議書》。
286

 

七、海峽兩岸郵政交流協會會長張亞非 

    張亞非，1955 年 5 月出生，遼寧蓋縣人，1970 年 2 月參加工作，1973 年 12

月加入中國共產黨。研究生學歷，擁有吉林大學經濟學碩士、香港中文大學會計

學碩士學位，為高級經濟師。其主要經歷有：1980 年 10 月任吉林省通化地區郵
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http://news.163.com/15/0905/21/B2PEHTPE00014JB5.html。 
281
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電局副局長；1987 年 3 月任吉林省長春市電信局副局長；1988 年 10 月任吉林省

長春市郵政局副局長、局長；1991 年 2 月先後任吉林省郵電管理局辦公室主任、

吉林省郵電科研所所長；1994 年 11 月任吉林省長春市郵政局局長；1996 年 11

月任吉林省長春市郵政局局長（副局級）；1997 年 10 月任吉林省郵電管理局黨

組成員、副局長；1998 年 12 月任吉林省郵政局黨組副書記、副局長（主持工作）；

1999 年 7 月任吉林省郵政局局長、黨組書記；2004 年 1 月任國家郵政局副局長、

黨組成員；2006 年 11 月任中國郵政集團公司副總經理、黨組成員；2011 年 9 月

任中國郵政集團公司黨組書記、副總經理。287
 2016 年 10 月起，張亞非不再擔

任中國郵政集團公司黨組書記、副總經理，288
 惟其仍舊擔任海峽兩岸郵政交流

協會會長一職。 

    2012 年 9 月，在海峽兩岸郵政交流協會的會員大會上，張亞非對未來的協

會工作提出四點要求，包含：（一）提高認識，不負使命，擔當兩岸郵政交流合

作重任；（二）藉助優勢，強化協作，充分發揮協會的橋樑紐帶作用；（三）適應

形勢，把握重點，促進兩岸郵政交流合作深入發展；（四）加強自身建設，提升

能力，奠定開展各項工作的基礎。289 最近三年，張亞非亦以海峽兩岸郵政交流

協會會長的身分出席「2016 兩岸郵政發展研討會」與「2017 海峽兩岸珍郵特展」

等活動。290
 由於張亞非已經屆齡退休，因此將來可望由其他郵政領導出任海峽

兩岸郵政交流協會會長一職。291
 

 

八、海峽兩岸漁工勞務合作協調委員會會長刁春和 

刁春和個人資料不詳，僅知畢業於對外經濟貿易大學，工商管理研究生學歷。

刁春和 1969 到 1986 年服務於中國海軍，曾任海軍高炮二團正連職幹事和海軍航

空兵正營職主任。他在 1986 年調至中國外經貿部合作局，曾任辦公室副主任、

辦公室主任等職位；1999 年 7 月擔任中國對外承包工程商會副會長。292刁春和

在 2004 年 5 月擔任中國對外承包工程商會會長，兼任海峽兩岸漁工勞務合作協

調委員會會長。2015 年 5 月，他卸任中國對外承包工程商會會長一職，惟並無

明他是否繼續擔任海峽兩岸漁工勞務合作協調委員會會長職務或已離職的最新
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http://finance.sina.com.cn/crz/20040322/2026682120.shtml。 

https://baike.baidu.com/item/%E5%BC%A0%E4%BA%9A%E9%9D%9E/190050#reference-[3]-8423894-wrap
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http://district.ce.cn/newarea/sddy/201610/17/t20161017_16828456.shtml
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http://www.xinhuanet.com/tw/2017-09/15/c_1121670638.htm
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消息。 

刁春和的對臺工作，除了協調兩岸漁工問題外，並以中國對外承包工程商會

會長的身分推動陸資來臺，並希望臺灣在 BOT 工程提高大陸企業和陸資持股比

率。刁春和曾在 2009 年 9 月「後 ECFA 時代兩岸企業布局策略高峰會」上表示，

中國承包商會已和臺灣地區的營造商公會建立聯繫，並建議臺灣方面應儘快提出

鼓勵大陸工程業者來臺的規範和技術規則，提供技術人員的技術認證和簽註發放，

尤其是 BOT 工程放寬大陸企業和陸資持股比率的限制。293 

 

九、海峽兩岸通信交流協會理事長劉愛力 

    劉愛力畢業於黑龍江省郵電學校大學專科、山東大學經濟學研究生班，並攻

讀挪威管理學院管理學專業碩士學位及香港理工大學工商管理博士學位。他曾擔

任過山東省移動通信局副局長、山東省移動通信局局長兼山東省移動通信總公司

總經理、山東省移動通信公司副總經理、中國移動通信集團公司網路部部長、執

行董事兼副總經理亦為中國移動通信集團公司副總裁。2014 年在海峽兩岸通信

交流協會舉行第二屆會員大會上，劉愛力當選成為新一屆的海峽兩岸通信交流協

會理事長。294
 2016 年 07 月起，劉愛力先後擔任中國移動通信集團公司副總經

理、黨組副書記、總經理等職務；2017 年 10 月，擔任中國電信股份有限公司總

裁兼首席運營官。2018 年 7 月，劉愛力轉任中國郵政集團公司董事長、黨組書

記。295
 由於劉愛力已經轉任劉愛力轉任中國郵政集團公司，因此將來可望由其

他黨政幹部出任海峽兩岸通信交流協會理事長一職。 

    劉愛力在任職中國移動通信公司副總裁時，積極與臺灣展開合作機會，並且

入股臺灣遠傳電信公司，是當時唯一宣布入股臺灣電信業者的企業。296
 在擔任

海峽兩岸通信交流協會副理事長時亦有幾次訪臺的經驗，如來臺洽談兩岸電信合

組 3G 加值服務平臺、海纜合作及行動支付等，在兩岸通訊產業的合作上不遺餘

力。297
 

 

十、海峽兩岸經貿交流協會會長高燕 

    高燕，女，1958 年 11 月出生，北京人，1977 年 3 月參加工作，1985 年 4

月加入中國共產黨。畢業於中國人民大學，其後進入外經貿部工作，歷任外經貿

部辦公廳副主任，外經貿部、商務部辦公廳主任、新聞發言人，兼任商務部新聞

                                                      
293

 「大陸承包商會會長：盼臺灣 BOT 放寬陸資限制」，華夏經緯網，2010 年 9 月 28 日，

http://hk.huaxia.com/xw/zhxw/2010/09/2109345.html。 
294

 「海峽兩岸通信交流協會舉行第二屆會員大會」，華夏經緯網，2014 年 7 月 21 日，

http://big5.huaxia.com/tslj/lasq/2014/07/3986825.html。 
295 「 劉 愛 力 」 ， 百 度 百 科 ，

https://baike.baidu.com/item/%E5%88%98%E7%88%B1%E5%8A%9B/9563607?fr=aladdin。 
296

 「中華電與陸資合建金廈海纜」，臺灣蘋果日報，2009 年 6 月 4 日，版 B2。 
297

 「 中 移 動 來 臺  洽 行 動 支 付 」， 中 時 電 子 報 ， 2013 年 12 月 4 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20131204000053-260202；「中移動副總裁劉愛力年底率團

訪 臺 」 ， 聯 合 經 濟 日 報 ， 2010 年 10 月 19 日 ，

http://edn.udn.com/article/view.jsp?aid=327553&cid=47%27%27#。 
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辦主任。2003 年 8 月任中國國際貿易促進委員會副會長、黨組成員，兼任日本

愛知世界博覽會中國政府代表；2006 年 8 月任中央政府駐澳門聯絡辦副主任；

2013 年 5 月任商務部副部長、黨組成員。298
 2018 年 4 月，海峽兩岸經貿交流協

會舉行第三屆會員大會，高燕當選海貿會新任會長。299
 由於高燕已經 60 歲即將

屆齡退休，因此 2018 年 9 月，高燕履新中國國際貿易促進委員會會長，未來將

逐漸退出實權部門。300
 

    高燕擔任商務部副部長任內，其主掌業務為兩岸三地的經貿事務，分管臺港

澳司與海貿會等，因此其對兩岸經貿事務可謂相當熟悉。高燕過去多次參與服貿、

貨貿等兩岸經貿事務，2015 年更擔任 ECFA 經合會中國大陸首席代表，以「六

個更加」概括當時兩岸經貿的工作任務，包含：（一）更加注重 ECFA 早期收穫

實施成效；（二）更加注重落實已經簽署的各項協議；（三）更加注重商談工作穩

中求進；（四）更加注重產業政策的交流和協同；（五）更加注重通過合作增進和

改善民生；（六）更加注重借助新平臺、利用新政策。並對未來兩岸經濟合作發

展提出「合作要深、創新要實、政策要寬」三項倡議。301
 當時參與談判的經貿

官員回憶，高高瘦瘦的高燕，講話相當客氣且有氣質，說起話來條理分明、思緒

清晰，看得出來其對於經貿事務的熟稔。302
 

 

十一、海峽兩岸農業交流協會會長陳萌山 

    陳萌山，1957 年 8 月出生，湖北省黃梅縣人。1977 年 3 月加入中國共產黨，

1974 年 4 月參加工作，1982 年華中農學院農學專業畢業，大學本科學歷。1982

年 1 月在農業部計劃司計畫處工作；1984 年 5 月在農業部辦公廳部長辦公室、

綜合處工作；1993 年 3 月任中國種子集團公司副總經理、黨總支副書記；1998

年 7 月任全國農業技術推廣服務中心主任、黨委副書記；2000 年 3 月任全國農

業技術推廣服務中心主任、黨委書記；2000 年 12 月任農業部種植業管理司司長；

2008 年 5 月任農業部總經濟師、辦公廳主任；2012 年 10 月任中國農業科學院黨

組書記；2018 年 3 月任政協第十三屆全國委員會提案委員會委員。陳萌山 2018

年指出要提升中國農業發展質量，強調新技術、新模式的發展。303
 

                                                      
298 「 高 燕 簡 歷 」 ， 中 華 人 民 共 和 國 商 務 部 ，

http://gaoyan.mofcom.gov.cn/article/resume/201306/20130600165016.shtml。 
299

 「海峽兩岸經貿交流協會第三屆會員大會在京召開」，中華人民共和國商務部海峽兩岸經貿交

流 協 會 ， 2018 年 4 月 27 日 ，

http://aetats.mofcom.gov.cn/article/haigjck/201804/20180402738002.shtml。 
300

 「商務部副部長高燕退居二線 履新中國貿促會」，多維新聞網，2018 年 9 年 7 日，

http://news.dwnews.com/china/big5/news/2018-09-07/60083413.html。 
301

 「海基會：已核准大陸海貿會在臺設辦事處」，中國評論通訊社，2015 年 1 月 29 日，

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=92&kindid=0&docid=103597065；「高燕副部

長在兩岸經濟合作委員會第七次例會後對媒體發布稿」，中華人民共和國商務部，2015 年 1 月 29

日，http://gaoyan.mofcom.gov.cn/article/speeches/201501/20150100882615.shtml。 
302

「 陸 海 貿 會 長  傳 將 由 高 燕 接 任 」， 中 時 電 子 報 ， 2018 年 4 月 28 日 ，

http://www.chinatimes.com/newspapers/20180428000104-260309。 
303

 「陳萌山委員：鄉村振興  產業興旺是基礎」，光明日報，2018 年 3 月 11 日，

http://gaoyan.mofcom.gov.cn/article/resume/201306/20130600165016.shtml
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十二、海峽兩岸醫藥衛生交流協會會長王立基 

    王立基，個人資料不詳。他曾擔任國家衛計委港澳臺辦公室副主任、國家衛

生和計劃生育委員會國際合作司（港澳臺辦公室）巡視員，2017 年 5 月擔任海

峽兩岸醫藥衛生交流協會會長。王立基認為兩岸加強醫藥衛生事業交流合作前景

廣闊，對中國大陸加快推進醫改、促進兩岸關係和平發展意義重大。中國大陸在

「以病人為中心」的服務模式與理念應加強與臺灣交流。304
 

 

十三、海峽兩岸婚姻家庭服務中心主任王金華 

    王金華，個人資料不詳，現任民政部社會事務司司長。王金華認為兩岸婚姻

把兩岸有情人及其家庭聯結為休戚與共的命運共同體。基於兩岸婚姻形成的兩岸

婚姻家庭群體，拓展兩岸民間交流的深度和廣度。此群體已經成為連接兩岸社會、

溝通兩岸同胞的重要群體。305
 王金華 2015 年就任海峽兩岸婚姻家庭服務中心主

任後，每年舉辦海峽兩岸婚姻家庭子女冬令營，希望藉此使兩岸青少年感受到中

華大家庭的親情厚意，增強情感及文化認同。306
 

 

十四、中國國際問題研究院院長戚振宏 

    戚振宏，1965 年 9 月出生，大學學歷。主要經歷有：中華人民共和國北京

外交人員服務局助理經濟師、經濟師、經營審計室副主任，中英聯合聯絡小組中

方代表處二秘，外交部駐香港特別行政區特派員公署二秘，外交部政策研究室二

秘、副處長、處長，外交部政策研究司處長、參贊，外交部政策規劃司參贊、副

司長，外交部辦公廳副主任，駐巴林王國特命全權大使，現任中國國際問題研究

院院長、黨委書記。307
 

    戚振宏的公開資料不多，據報導，戚振宏在擔任政策規劃司副司長之前，曾

在經濟外交與合作辦公室主任這個處級崗位歷練多年，可說是中國大陸加入

WTO 後，親歷經濟外交的外交官。當時的戚振宏與國際企業機構多有交流，亦

提出了不少分析國際經濟基本態勢的觀點。與許多外交官一樣，戚振宏的妻子金

千也是一名外交官，現任中華人民共和國駐伯斯副總領事。308
 

 

十五、上海國際問題研究院院長陳東曉 

陳東曉，1967 年 12 月出生，是浙江天臺人，畢業於復旦大學國際政治系，

                                                                                                                                                        
http://news.gmw.cn/2018-03/11/content_27948011.htm。 
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 「王立基：加強兩岸醫藥衛生交流意義重大」，臺灣網， 2017 年 7 月 14 日，

http://big5.taiwan.cn/xwzx/la/201707/t20170714_11818822.htm。 
305

 「大陸權威部門負責人談兩岸婚姻發展趨勢」，臺灣網， 2016 年 4 月 19 日，

http://big5.taiwan.cn/xwzx/la/201604/t20160419_11436769.htm。 
306

 「兩岸婚姻開花結果 臺灣小夥伴赴哈爾濱體驗正宗冬雪」，今日新聞，2016 年 1 月 26 日，

https://www.nownews.com/news/20160126/1974677/。 
307

 「現任領導」，中國國際問題研究院，http://www.ciis.org.cn/chinese/node_520587.htm。 
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 「近距離 | 中國國研院來了新院長，戚振宏是誰？」，上觀新聞，2018 年 1 月 12 日，

https://www.shobserver.com/news/detail?id=76726。 
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法學博士。309
 自 1993 年加入上海國際問題研究院以來，先後擔任科研外事處副

主任、國際組織和國際法室主任、美國研究室主任、上海國際問題研究院副院長

等職，2013 年真除院長並兼任黨組書記。310
 此外還擔任「國際展望」雜誌主編、

上海未來亞洲學會會長、上海美國學會副會長、上海市外辦及臺辦諮詢專家。311
 

陳東曉主要研究項目有二：第一，中國在聯合國的角色；第二，中美關係。
312

 針對前述議題寫有多篇報告，亦匯整成短文發表在報紙上。近來，其研究主

軸為十八大所提出的「新型大國關係」，認為是中國外交的首要命題，且反映了

中國對於新時期的理解。313
 2014 年陳東曉以上海國際問題研究院院長身分參加

上海社科院閉門座談會，和大陸涉臺學者和前陸委會主委王郁琦等人交換意見。
314

 陳東曉曾表示互信建設是構建中美新型大國關係的關鍵，如何增強中美雙方

的互信建設至關重要，不僅包含著增加信心、信任和信賴的多重內涵，也強調是

一個程度的累積過程。315
 

 

十六、中國現代國際關係研究院院長袁鵬 

    袁鵬，1967 年 7 月出生，湖北宜昌人，大學畢業於武漢師範學院（今湖北

大學）歷史系，其後繼續攻讀華東師範大學歷史系，擁有歷史學博士學位。袁鵬

曾於 1999-2000 年在美國大西洋理事會、2003-2004 年在美國布魯金斯學會擔任

訪問學者，主要從事美國外交、中美關系、亞太安全、臺灣問題、中國外交等領

域的研究。歷任中國現代國際關係研究院美國研究所副所長、所長、副院長，現

為該院院長。著有《美國思想庫及其對華傾向》、《中美亞太共處之道：中國‧美

國與第三方》等著作，在各類學術期刊及主流媒體發表相關文章百餘篇。316
 

    作為美國議題專家，袁鵬亦將中美關係與臺灣問題結合討論，袁鵬認為臺灣

問題始終是中美關係中最核心、最敏感的問題，在中國實現完全和平統一之前會

長時間的存在。317
 在 2017 年 12 月的「第四屆兩岸智庫學術論壇」上，袁鵬亦

發表對中共新時代兩岸關係布局的看法，認為中美關係與兩岸關係相輔相成，
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 「上海市市管幹部提任前公示」，解放日報，2013 年 6 月 24 日，版 2；「陳東曉」，上海外國

語大學，http://www.shisu.edu.cn/doctorialtutor/2013/2013,doctorialtutor,003025.shtml。  
310 「 本 院 領 導 」 ， 上 海 國 際 問 題 研 究 院 ，
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2020 年全面建成小康社會後，塑造中美、布局兩岸將提上中國領導人的主要議

事日程。兩岸關係的主線是實現國家統一和中華民族偉大復興，而研究國際問題

的主線是實現人類命運共同體，這兩條線可以同時並行思考。318
 

 

十七、廈門大學臺灣研究院院長李鵬 

    李鵬，1973 年 9 月出生，湖北武穴市人，擁有文學學士，國際關係學碩士，

區域經濟學博士學位。1999 年進入廈門大學臺灣研究院工作。主要研究領域為

兩岸關係和涉臺外交。中美「傅爾布萊特」、香港大學等高校訪問學者。2005 年

入選美國國務院「國際訪問者」項目，2013 年為美國馬里蘭大學訪問學者。現

任廈門大學臺灣研究院院長兼黨委副書記、教授、博士生導師；兩岸關係和平發

展協同創新中心秘書長。兼職有國臺辦海峽兩岸關係研究中心特邀研究員；全國

臺灣研究會副秘書長、常務理事；福建省臺灣研究會理事，中國統一戰線理論研

究會兩岸關係理論福建（廈門）基地副主任，廈門臺灣學會副會長、常務理事。
319

   

    李鵬曾提出兩岸嘗試建立社會制度「橋接平臺」，表示兩岸雙方應在「一國

兩制」的精神之下，進行兩岸政治次體系的「柔性橋接」，以「相互尊重、理性

對話、良性競爭、共同進步」的精神最終實現「讓所有中國人都過上更加美好的

生活」的目標。2018 年接受《旺報》訪問時表示，馬英九時期兩岸關係的現狀

已不復存在，兩岸在外交、軍事和政治上的對抗再現，臺海形勢進入了一個新的

風險期。320
 也公開表示「臺獨會導致和平統一的可行性逐漸喪失」。321

 

 

十八、中國社會科學院臺灣研究所所長楊明杰 

    楊明杰，1965 年出生，其餘個人資料不詳。畢業於中國現代國際關係研究

院，獲得博士學位，研究主題是美國外交。曾任中國現代國際關係研究院世界政

治研究室副主任、反恐怖研究中心主任、危機管理與對策研究中心主任、軍控與

安全室主任、安全與戰略研究所所長等職。現為中國社科院臺灣研究所所長、中

國軍控與裁軍協會理事、亞太安全合作理事會中國委員會委員。 

    1994 年到 1995 年期間，楊明杰在美國哈佛大學費正清研究中心擔任訪問學

者，專門研究美國對華政策。此外，他於 2000 年在美國史汀生中心任客座研究

員，2003 年在日本世界和平研究所客座研究員。楊明杰認為中美風險點首先是

臺海問題，不論臺灣選舉結果如何，部分美國傳統政治力量一定會圍繞兩岸關係
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做文章。322
 楊明杰表示研究兩岸關係要始終將「以人民為中心」作為推動兩岸

關係發展、謀求和平統一的理論指南。「以人民為中心」是智庫研究宗旨，也是

兩岸關係的底線和紅線。323
 

 

十九、全國臺灣研究會會長戴秉國 

    戴秉國，土家族，1941 年 3 月出生，貴州印江人，1973 年 6 月加入中國共

產黨，1964 年 9 月參加工作，四川大學外語系俄語專業畢業，大學學歷。1966

年任外交部蘇歐司科員；1969 年駐蘇聯使館隨員；1974 年任外交部蘇歐司科員、

副處長、處長；1985 年任外交部蘇歐司副司長；1986 年任外交部蘇歐司司長；

1989 年駐匈牙利大使；1991 年任外交部部長助理、黨委委員；1993 年任外交部

副部長、黨委委員；1995 年任中央對外聯絡部副部長；2003 年任外交部黨委書

記、副部長；2005 年任中央外事工作領導小組辦公室主任、中央國家安全工作

領導小組辦公室主任、外交部黨委書記、副部長；2008 年任國務委員、國務院

黨組成員。2017 年 2 月任全國臺灣研究院理事會會長。324
 

    戴秉國在 2018 年首屆「國家統一與民族復興」研討會開幕式上表示，兩岸

中國人要一起謀劃實現國家統一與民族復興的框架、步驟。且要以更多的細心、

耐心和恒心來逐步接近並最終完成這一目標。既要尊重客觀規律，又要發揮主觀

能動性，積極佈局、策劃與實踐。鼓勵兩岸學者多做這方面的工作。325
 同年 7

月戴秉國會見前國民黨主席連戰時表示，中國發展需要和平穩定環境，臺灣是關

鍵一環。實踐完全統一則是中華民族「根本利益」所在。326
 

 

二十、上海東亞所所長章念馳  

章念馳於 1942 年生在上海，章念馳為清末民初大思想家章太炎之孫。他 1962

年畢業於上海靜安師範學校，後執教於中小學，「文革」結束後從事《章太炎全

集》整理出版工作。他於 1979 年底入上海社會科學院歷史研究所，從事中國近

代史研究。臺灣開放探親後，章念馳轉而從事對臺交流與研究工作。1988 年任

海峽學術文化交流促進會秘書長，1991 年擔任上海市臺灣研究會秘書長。327
 章

念馳協助海協會前會長汪道涵工作多年，1995年汪道涵為促進兩岸關係之研究，

責成章念馳成立上海東亞研究所。章念馳現任上海東亞研究所所長、上海市臺灣

研究會副會長、上海臺灣研究所副所長、上海市政協常委、市政協臺港澳僑委員
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會副主任、市政府參事。 

章念馳學歷史出身，主張以歷史史觀，以長線的發展角度看待兩岸對話等「歷

史的必然」問題，是汪道涵相當倚重的學者。章念馳對兩岸問題的思維較自由開

放，也常提出和當局不同的觀點。例如對「臺灣不統不獨不武就是和平分裂」說

法提出批評，主張先經濟後政治，不可操之過急，甚至提出應面對中華民國問題

的觀點，被視為中國大陸的開明派。328
 章念馳曾在《中國評論》月刊上指出，

現今為 60 年來歷史最好時期的兩岸關係，但卻被臺灣的太陽花學運打破，這讓

大陸十分錯愕。問題主要在於臺灣自身發展方向的定位，不一定是大陸的對臺政

策出了問題。329
 2017 年發表文章強調，兩岸關係已發生根本性變化，兩岸力量

對比出現大逆轉，臺灣如不能主動參與「共締統一」，就只能「被統一」。330
 

 

二十一、上海臺灣研究所所長俞新天 

    俞新天，女，天津人，1947 年出生於遼寧省大連市，1965 年畢業於上海五

十一中學後考入北大歷史系。先在上海社科院工作，並先後擔任亞太研究所所長

和社科院副院長。自 2007年10月起，擔任上海國際問題研究院學術委員會主任、

研究員，同時擔任上海臺灣研究所所長、上海臺灣研究會會長。她也是第十屆上

海市政協委員。俞新天學術經歷豐厚。她曾於 1990 年至 1991 年，先後在美國約

翰霍普金斯大學高級研究學院和加州大學伯克萊分校擔任訪問學者，1997 年參

加美國艾森豪交流成員項目。在進入涉臺領域之前，主要從事國際政治研究，認

為應該要重視臺灣問題中的國際因素，不僅要改善中美關係，也要加強與亞洲、

歐洲等國的溝通與對話。2018 年針對行政院長賴清德的臺獨言論，表示對兩岸

關係毫無幫助。331
 

 

二十二、海峽兩岸關係研究中心主任仇開明 

    仇開明個人資料不詳，曾任國臺辦信息中心主任。他曾在 2017 年表示，隨

著中國大陸自身實力的快速增長，對兩岸關係的影響力也在日趨擴大，中國大陸

成為推進兩岸關係發展的決定性力量。332
 2018 年 8 月表示，影響兩岸關係的因

素主要有以下三方面，一是兩岸實力對比不斷拉大，二是兩岸經濟文化社會交往

繼續推進，三是美國打「臺灣牌」的力度更趨加強。臺灣成為美國表達對中國大

陸不滿並施加壓力的工具，客觀上強化了中國大陸為避免美國染指臺灣而敲打臺
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灣的意志和作為，這對臺灣來講並非好事。333
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 仇開明：三個因素影響兩岸關係走向，中評新聞網， 2018 年 8 月 16 日，

http://hk.crntt.com/doc/1051/5/9/6/105159662.html?coluid=136&kindid=4711&docid=105159662&m

date=0816001014。 
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