
 1 

壹、政治 
 

 中共召開十三屆「全國人大」、「全國政協」二次會議，強調以習

核心、「六穩」基調及「脫貧攻堅」，應對內外嚴竣挑戰。 

 召開重要會議及發布文件聚焦政治安全維護、加強黨建及發展中國

特色主義的法治建設。 

 政治局常委近期密集至各地視察，聚焦民生、宗教議題；習近平重

慶考察脫貧攻堅工作及瞭解「兩不愁三保障」問題。 

 共青團規劃3年內千萬人次青年下鄉服務，評論指文革「上山下鄉

」運動重臨；黨員及年輕幹部加強「習思想」教育。 

 第1季幹部處分數據公布，計處分11萬7千人，其中省部級幹部10

人；「兩會」後續有魏傳忠、李曉宏、孟宏偉及努爾.白克力等高

官貪腐落馬。 

 

一、召開十三屆「全國人大」、「全國政協」二次會議 

中國大陸於今（2019）年3月5-15日、3-13日在北京召開十三屆「全國人大」、「

全國政協」二次會議（以下簡稱「兩會」），今年除例行審議政府工作報告、「兩高」（最

高人民法院、最高人民檢察院）報告、年度預算等報告，主要審議通過「外商投資法」。 

 

強調「穩中求進」基調，應對內外形勢嚴竣 

國務院總理李克強於政府工作報告指出，2019年面臨的內外形勢更複雜更嚴

峻，風險挑戰更多更大，要做好打硬仗的充分準備；並表示中美經貿摩擦給企業

經營及市場預期帶來不利影響。重申「四個意識」、「四個自信」，強調堅決做到

「兩個維護」，在思想、政治、行動上與習近平為核心的黨中央保持高度一致。

堅持穩中求進工作總基調，做好穩增長、促改革、調結構、惠民生、防風險工作

，確保「六個穩定」（穩就業、穩金融、穩外貿、穩外資、穩投資、穩預期），提振市場信心，保持

經濟持續健康發展和社會大局穩定，為全面建成小康社會收官打下決定性基礎（

新華社，2019.3.5）。 

今年「兩會」李克強政府工作報告、「兩高」（最高人民法院和最高人民檢察院）工作報

告均堅持黨的絕對領導，並稱依法審理孫政才等案，彰顯反腐決心（新京報，2019.3.5

）。外界關心的「陝西千億礦權案」卷宗遺失，最高人民法院院長周強完全未提
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，僅表示會切實防止「燈下黑」（法國廣播電臺，2019.3.12）。 

輿論認為今年「全國兩會」的特點是「管得多」、「話題少」，是近年來最枯

燥乏味、壓抑沉悶的一次，反映中共高層最在意的一個字：「穩」。另亦認為政府

工作報告在形式上仍沒有脫離往年框架，但表述已有微妙變化，不僅罕見大幅度

減稅與解決民生問題，也直率承認來自內外環境的壓力（多維新聞網，2019.3.15）。 

政治局常委「下團組」，習近平談話揭露未來政策方向 

「兩會」期間，政治局常委依例分赴所屬各省人大代表團、政協聯組討論審

議。今年習近平「下團組」情形，分別是3月4日參加全國政協文化藝術界、社會

科學界委員聯組會，強調要堅定文化自信，把當代中國發展進步展示好；3月5

日參加內蒙古代表團審議，強調生態文明建設的戰略定力，培育內蒙新產業；展

現打贏脫貧攻堅戰的決心；3月7日在甘肅代表團參加審議，指出必須堅持不懈做

好工作，確保脫貧攻堅任務2020年如期完成；3月8日在河南代表團參加審議，要

求做好「三農」工作；3月10日在福建代表團參加審議，表示要探索海峽兩岸融

合發展新路，兩岸要應通盡通；3月12日出席解放軍和武警部隊代表團全體會議

，要求軍隊深入貫徹新時代黨的強軍思想及軍事戰略方針，聚力備戰打仗（新華社

，2019.3.4、3.5、3.7-8、3.10、3.12；香港01，2019.3.12）。 

 

二、中共召開相關會議，強調維護政治安全、法治建設，防

範化解重大風險 

省部級主要領導幹部專題研討班，提出政治、意識形態等七大風險

領域 

省部級主要領導幹部堅持底線思維著力防範化解重大風險專題研討班1月21

日在中央黨校開班，中共黨、政、軍系統官員及政治局常委全部出席，習近平強

調要堅持底線思維，防範化解重大風險，保持經濟和社會發展穩定，並表示中國

大陸正面臨政治、意識形態、經濟、科技、社會、外部環境、黨的建設等七大重

大風險。要求必須高度警惕「黑天鵝」及防範「灰犀牛」事件，並加強確保政治

安全、加大輿論引導力度以及青年一代的思想政治等工作（新華社，2019.1.21）。 

政治局會議聚焦經濟形勢，強調穩定經社大局 

政治局會議近期開會重點包括：1月25日會議審議「中央政治局常委會聽取

和研究工作報告的綜合情況報告」，習近平肯定六大黨政機關（全國人大常委會、國務院

、全國政協、最高人民法院、最高人民檢察院黨組和中央書記處）去年工作，同意其2019年的工作安
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排；另審議「中共中央關於加強黨的政治建設的意見」、「中國共產黨重大事項請

示報告條例」、「黨政領導幹部選拔任用工作條例」（新華社，2019.1.25）。2月22日會議

則強調要保持經濟持續發展和社會穩定，為全面建成小康社會收官打下決定性基

礎。除討論國務院「政府工作報告」稿，並審議「關於2018年中央巡視工作領導

小組重點工作情況報告」、「關於中央脫貧攻堅專項巡視情況的綜合報告」和「黨

政領導幹部考核工作條例」（新華社，2019.2.22）。 

3月29日會議審議「中國共產黨黨組工作條例」及「中國共產黨黨員教育管

理工作條例」。會議強調做好新時代黨組工作及加強黨員教育（新華社，2019.3.29）。4

月19日會議則分析研究當前經濟形勢和經濟工作，聽取2018年脫貧攻堅成效考核

等情況彙報及審議「中國共產黨宣傳工作條例」（新華社，2019.4.19）。習指出「外部經

濟環境總體趨緊，國內經濟存在下行壓力」，要穩中求進，透過改革開放「鞏固

經濟社會穩定大局」（中央社，2019.4.19）。 

政治局集體學習赴人民日報社調研，強調國家政治安全及主導輿論 

中共中央政治局1月25日在人民日報社就全媒體時代和媒體融合發展舉行第

12次集體學習，習近平強調要推動媒體融合發展，做大、做強主流輿論，鞏固人

民共同思想基礎。同時要從維護國家政治安全、文化安全、意識形態安全的高度

，加強網路內容建設；要掌握輿論場主導權及加強宣傳愛國主義（人民網，2019.1.25）

。開年首次政治局集體學習向有獨特意義，呈現中共某種趨勢或戰略判斷，這次

學習內容顯示意識形態建設及傳播，已成為中共重要大事之一（多維新聞，2019.1.29）

。 

全面依法治國委員會第二次會議，習強調黨對依法治國的領導 

中共全面依法治國委員會2月25日舉行第二次會議，習近平強調做好改革發

展穩定各項工作離不開法治，改革開放越深入越要強調法治。要堅持黨對全面依

法治國的集中統一領導。另中共黨刊「求是」雜誌2月16日發表習近平文章「加

強黨對全面依法治國的領導」（為習2018年8月24日在中共中央全面依法治國委員會第一次會議上部分講

話），強調當前正處於實現「兩個一百年」奮鬥目標的歷史交匯期，堅持和發展

中國特色社會主義更需要依靠法治；黨的領導是黨和國家事業不斷發展的定海神

針，並表示要走自己的法治道路，絕不能走西方「憲政」、「三權鼎立」、「司

法獨立」的路子（新華社，2019.2.16）。 

中央政法工作會議，強調黨領導及維護國家安全；印發「中央政法

工作條例」，明確政治安全職責 
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中共中央政法工作會議1月15至16日舉行，習近平強調政法機關要做好維護

國家安全的職責任務，要把政治建設放在首位，敢於刀刃向內、刮骨療毒，堅決

清除害群之馬（新華社，2019.1.16）。另中共中央1月18日印發「中國共產黨政法工作條

例」，強調政法首要職責是統籌事關維護國家安全、特別是以政權、制度安全為

核心的政治安全事項（新華社，2019.1.18）。 

全國公安廳局長會議，強調扺禦「顏色革命」及保衛政治安全 

全國公安廳局長會議1月17日召開，公安部長趙克志要求以防範抵禦「顏色

革命」為重點，打好政治安全保衛戰，堅持把防範政治風險置於首位。堅決打擊

境內外敵對勢力各種滲透顛覆破壞活動，不斷深化反恐怖反分裂鬥爭。堅決捍衛

以政權、制度安全為核心的國家政治安全（中共公安部網站，2019.1.17）。 

全國反恐工作會議，強調堅持不懈深化反恐怖鬥爭 

反恐工作領導小組會議暨全國反恐工作視訊會議3月25日召開，國家反恐怖

工作領導小組組長趙克志強調，要增強「四個意識」、堅定「四個自信」、做到「

兩個維護」，做好「新中國」成立70周年大慶安保維穩工作為主線，以防範化解

涉恐風險為基點，堅持底線思維，從嚴從實從細落實反恐防恐各項措施，堅持不

懈深化反恐怖鬥爭（新華社，2019.3.25）。 

 

三、修訂印發黨內文件，強化黨領導權力 

印發黨的建設意見文件，強調政治領導 

中共中央1月31日印發「中共中央關於加強黨的政治建設的意見」，提出要堅

決維護習核心地位及黨中央權威和集中統一領導，提高政治能力；要以正確的認

識和行動堅決做到「兩個維護」，不得搞任何形式的低級紅、高級黑，絕不允許

對黨中央陽奉陰違做兩面人、搞偽忠誠（新華社，2019.2.27）。3月28日印發「關於加強

和改進中央和國家機關黨的建設的意見」，提出要堅持和加強黨的全面領導，堅

持黨要管黨、全面從嚴治黨的原則，把黨的政治建設擺在首位，帶頭做到「兩個

維護」；嚴明黨的政治紀律和政治規矩；提出要嚴格執行重大事項向黨中央請示

報告制度（新華社，2019.3.28）。 

修訂「黨政領導幹部選拔任用工作條例」，強調選拔用人要突出政

治標準 

中共新修訂「黨政領導幹部選拔任用工作條例」，自2019年3月3日起施行。

提出要突出政治標準，提拔重用樹牢「四個意識」、堅定「四個自信」、堅決做到

http://www.epochtimes.com/b5/tag/%e6%94%bf%e6%ac%8a.html
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「兩個維護」、全面貫徹執行黨理論和政策的幹部（新華社，2019.3.17）。此外，中共中

央辦公廳3月27日公布「公務員職務與職級並行規定」。評論指2份人事文件反映

近年來中共政治的方向變化，均要求以「習近平新時代中國特色社會主義思想」

為指導，加入「兩個維護」及「堅持和加強黨的全面領導」；接連推出是配合正

進行的治黨工作，針對官場形式主義、不作為和懶政怠政等，接下來應會有更多

黨內規定推出（多維新網，2019.4.1）。 

印發「關於解決形式主義突出問題為基層減負的通知」，著力解決

黨性不純、政績觀錯位的問題 

中共中央辦公廳3月11日發出「關於解決形式主義突出問題為基層減負的通

知」，明確提出將2019年為「基層減負年」。中辦稱係為回應習重要批示，要解決

困擾基層的形式主義問題。「通知」從「黨的政治建設為統領加強思想教育」、「

整治文山會海」、「改變督查檢查考核過多過頻過度留痕現象」、「完善問責制度」

等方面提出相關措施。4月1日中共中央辦公廳主任丁薛祥主持召開專項工作機制

第一次會議，警示形式、官僚主義是政治問題，啟動中央層面整治形式主義為基

層減負專項工作機制（中新社，2019.4.1）。中共持續強調破除形式主義的重要性，或突

顯官員形式、官僚作風等腐敗問題仍未有效解決。 

印發「中國共產黨黨組工作條例」，明確黨組政治責任 

中共中央4月15日印發修訂後「中國共產黨黨組工作條例」，並發出通知要

求各地區各部門要嚴格貫徹落實黨中央重大決策部署，確保黨組堅決維護習近平

核心地位，及堅決維護黨中央權威和集中統一領導；把牢政治方向，提高政治站

位，增強政治能力，切實把握好黨組工作的重大政治原則（新華社，2019.4.15）。媒體

指中共近來密集發布黨內規定，顯示習近平欲改寫黨政分工方向，強化黨領導一

切包括對國家行政機器的直接領導（多維新聞網，2019.3.30）。 

 

四、習近平等政治局常委至各地視察，關切民生、脫貧 

習近平赴重慶考察 

習近平4月15至17日在重慶考察，實地瞭解脫貧攻堅工作進展，國務院副總

理胡春華、劉鶴及重慶市委書記陳敏爾陪同出席。4月16日習主持召開解決「兩

不愁三保障」突出問題座談會，強調脫貧攻堅戰進入決勝的關鍵階段，各地區各

部門務必高度重視，統一思想，抓好落實。聚焦突出問題，明確時間表、路線圖

，加大力度，確保如期完成任務（央視網，2019.4.17）。 
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李克強赴內蒙古、海南考察 

中共國務院總理李克強2月1至2日在內蒙古考察，指出著力推進改革發展，

破解民生難題使各族人民日子越過越好。3月27日出席博鰲亞洲論壇期間，在海

口考察，強調堅持以習思想為指導，落實政府工作報告各項任務，破解和發展民

生難題，增強經濟發展動力（新華網，2019.2.1、3.27）。 

栗戰書赴四川視察 

全國人大常委會委員長栗戰書4月8至11日在四川檢查水污染防治法實施情

況，強調要全面貫徹習近平生態文明思想和黨中央決策部署，落實法定領導、工

作、監管及執法責任，用法律武器治理水污染（新華社，2019.4.11）。 

汪洋赴新疆、河南考察 

全國政協主席汪洋3月20至25日在新疆調研，新疆維吾爾自治區黨委書記陳

全國陪同。汪洋強調要完善維穩措施，保持對「三股勢力」的高壓態勢（新華社，

2019.3.25）。分析認為，中共在新疆實施高壓政策遭國際輿論抨擊的敏感時刻，汪洋

此時訪疆或帶統戰目的，以平息中共拘押百萬新疆人引發的強烈批評（大紀元，

2019.3.28）。4月15至17日則在河南調研宗教工作，強調要加強和改進黨對宗教工作

的領導，要引導群眾理性看待宗教信仰，自覺抵制各種利用宗教進行的違規違法

活動（新華社，2019.4.18）。 

趙樂際赴天津、江西及韓正赴陝西調研 

中央紀委書記趙樂際2月25至26日到天津市調研，強調要落實黨中央全面從

嚴治黨部署，要求把「兩個維護」體現到履職盡責的實際行動中（中新社，2019.2.27）

。3月31日至4月3日到江西省調研，強調各級紀檢監察機關堅持黨中央重大決策

部署到哪裡、監督檢查就跟進到哪裡，為全面建成小康社會收官打下決定性基礎

（新華社，2019.4.4）。另中共國務院副總理韓正4月14至16日在陝西調研，強調要按照

習近平「五個扎實」要求，落實好黨中央、國務院決策部署，不斷開闢改革發展

新局面（新華社，2019.4.17）。 

 

五、共青團動員千萬青年下鄉；強化青年學生「習思想」的

意識形態教育 

3年內組織1千萬人次青年學生志願服務下鄉參與建設 

共青團中央3月27日印發「關於深入開展鄉村振興青春建功行動的意見」通

知，提出為培養鄉村治理方面的青年後備人才，要在2022年以前力爭組織超過1
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千萬人次的大中專學生，以志願服務形式下鄉，參與農村文化、科技、衛生等方

面建設。另稱要在2022年以前組織動員至少1萬名學生黨員、團員下鄉，兼職基

層幹部（中國青年網，2019.3.28）。部分評論解讀為文革時期的「上山下鄉」運動重臨，

官方雖很快澄清，學者仍認為此次動員是延續之前政策（香港科技大學社會科學部教授丁學

良。明報，2019.4.12），亦顯示中共基層組織到農村已不起作用，大規模發動學生下鄉

加強基層力量。 

要求年輕幹部加強理論修養，強化政治與黨性堅定 

習近平3月1日在中共中央黨校中青年幹部培訓班開班式強調政治、黨性的堅

定都離不開理論上的堅定，必須加強馬克思主義理論武裝；廣大幹部特別是年輕

幹部要加強理論修養，堅強政治信念（新華社，2019.3.1）。 

強調用「習思想」教育下一代，貫徹黨教育方針 

習近平主持3月18日首次召開的「學校思想政治理論課教師座談會」強調辦

好思想政治理論課，最根本的是要全面貫徹黨的教育方針，要堅持馬克思主義指

導地位，堅持社會主義辦學方向。必須培養一代又一代擁護中國共產黨領導和社

會主義制度，要求把下一代教育好、培養好，「從學校抓起、從娃娃抓起」（新華社

，2019.3.18）。 

推出「學習強國」網路平臺與App，要求黨員及青年學生學習 

中共中央宣傳部直屬的「學習強國」學習平臺1月1日正式啟用，內容收錄習

近平談話與影音內容，透過積分制變相強迫近9千萬黨員下載並定期閱讀，分數

不足即通報檢討，已引發黨員不滿與抱怨（中央社，2019.2.18）。根據中國大陸教育部

網站公告，2月20日起在人民日報少年網平臺發布學習文章，要求全國中小學校

推動「學習新思想，做好接班人」主題閱讀活動，每個學生開通專屬「少年號」

，課餘時間登錄網站或用手機Ａpp進行學習（世界日報，2019.4.6）。 

 

六、中紀委國監委嚴查四種形式官僚主義；公布2019年第1

季監督執紀數據；「兩會」閉幕後續有高官貪腐落馬 

嚴查「敷衍塞責」、「出工不出力」等形式官僚主義 

中央紀委國家監委網站2月15日發佈「這四種形式主義、官僚主義表現要嚴

查」微動漫，用趣味的動漫形式詳細解讀「空泛表態」、「應景造勢」、「敷衍塞責

」、「出工不出力」等形式主義、官僚主義的具體表現（中國共產黨新聞網，2019.2.15）。 

第1季幹部處分數據公布 
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中央紀委國家監委通報2019年第一季度全國紀檢監察機關監督檢查、審查調

查情況，計處分11萬7千人（其中黨紀處分9萬8千人），其中處分省部級幹部10人，廳局

級幹部1千人，縣處級幹部6千人，鄉科級幹部1萬7千人，一般幹部2萬1千人，農

村、企業等其他人員7萬3千人。另紀監機關第1季運用監督執紀「四種形態」處

理36萬1千人次（中紀委網站，2019.4.18）。 

魏傳忠、李曉宏、權王軍落馬；孟宏偉及努爾．白克力遭移送檢察

機關 

原國家質量監督檢驗檢疫總局黨組成員、副局長魏傳忠3月15日因涉嫌「嚴重

違紀違法」被查。湖南長沙市副市長李曉宏亦於3月17日因涉嫌嚴重違紀違法，

遭湖南省紀委監委紀律審查和監察調查。陝西咸陽市市委常委、紀委書記、監委

主任權王軍亦於同日因涉嫌嚴重違紀違法遭調查。 

中紀委3月27日宣布，國際刑警組織前主席、公安部前副部長孟宏偉遭開除黨

籍與公職，理由是濫權、涉貪、收賄與縱容髮妻仗勢徇私牟利，將移送檢察機關

起訴。中共最高檢網站4月2日公布，維族國家發改委前黨組成員、副主任，國家

能源局前黨組書記、局長努爾．白克力涉嫌受賄案，由國家監察委員會調查終結

，移送檢察機關審查起訴並決定逮捕。 

王三運、劉強等落馬官員受賄案宣判 

吉林省政協原副主席王爾智3月18日因涉嫌受賄，經最高人民檢察院指定，

移送黑龍江省哈爾濱市人民檢察院審查起訴。原中共安徽省副省長陳樹隆4月3

日因受賄罪、濫用職權罪、泄露內幕信息罪，被判處無期徒刑。河南省鄭州市中

級人民法院4月11日宣判前貴州省委書記原副主任委員王三運受賄案，被判處有

期徒刑12年。浙江省寧波市中級人民法院3月26日宣判中宣部原副部長魯煒受賄

案，以受賄罪判處有期徒刑14年。北京市第三中級人民法院4月9日公開宣判遼寧

省政府原副省長劉強受賄、破壞選舉案，因兩罪並判有期徒刑12年。 

（綜合規劃處主稿） 

https://www.ntdtv.com/b5/%E9%AD%8F%E5%82%B3%E5%BF%A0.htm

