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捌、對臺政策 
 

強調承認「九二共識」、認同「一中」是化解兩岸僵局唯一出路，

清晰化「反獨」立場。 

強調「九二共識」為海協會負責人訪臺前提；稱李明哲因涉嫌「煽

動顛覆國家政權罪」被逮捕。 

中國大陸基層官員持續來臺交流，本季舉辦「海峽論壇」及「雙城

論壇」。 

阻撓臺灣參與WHA，並與巴拿馬建交，反對美臺軍售及美艦停泊

臺灣港口。 

 

一、強調承認「九二共識」、認同「一中」是化解兩岸僵局唯

一出路，清晰化「反獨」立場 

中國大陸持續強調承認「九二共識」、認同「一中」是化解兩岸僵局唯一出路，

並清晰化「反獨」立場。國臺辦發言人馬曉光 4月 28日針對蔡總統接受路透社專

訪回應，臺灣當局只有承認「九二共識」、認同「一個中國」，才是化解當前兩岸

關係僵局的唯一出路。對於蔡總統就職周年系列講話則強調兩岸關係沒有模糊空

間。針對吳敦義當選國民黨新任黨主席，習近平祝賀表示，希望兩黨以兩岸同胞

福祉為念，堅持「九二共識」，堅定反對「臺獨」，把握兩岸關係和平發展正確方

向，同為中華民族偉大復興而奮鬥。5 月 24日，習近平在致臺企聯 10周年慶賀信

強調，兩岸是割捨不斷的命運共同體，兩岸經濟同屬中華民族經濟。希望再接再

厲，堅持「一個中國」原則。「全國政協」主席俞正聲則表示，任何企圖改變「九

二共識」、反對「臺獨」政治立場的行為都是不可接受的，任何變相「臺獨」最終

也會失敗。5 月 25 日，國臺辦發言人安峰山針對變相「臺獨」進一步說明，包括

激進的「法理臺獨」，也包括漸進的柔性「臺獨」，也包括通過「修憲」或「修法」

為名目來搞去中國化的「臺獨」活動。中國大陸國防部發言人任國強則表示，「臺

獨」分裂勢力及其活動是臺海和平穩定的最大威脅，妄圖「以武拒統」註定是沒

有出路的。6月 18日，俞正聲出席海峽論壇致詞時表示，「臺獨」是臺海和平穩定

與兩岸同胞根本利益的最大威脅和禍害。兩岸同胞要堅決反對一切形形色色的分
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裂國家、損害民族根本利益的行徑，維護好兩岸共同家園。 

本季中國大陸並藉由公布惠臺措施拉攏我基層民眾及青年學生，及進一步推

近兩岸經社融合。5 月 9 日，我方確定未收到 WHA 邀請函，安峰山於 5 月 10 日

國臺辦記者會宣布惠臺措施（包括中國大陸鐵路和民航部門宣佈改造自助服務設備，實現臺胞自助購、取票

和儲值機；教育部等部門修改完善臺生在中國大陸學習的有關規定；開放在中國大陸工作的臺灣研究人員申請國家社科基

金；人社部擴大臺胞在中國大陸事業單位就業試點地域；司法部決定進一步擴大法律服務對臺開放）。6 月 13 日臺

巴斷交，6月 14日國臺辦例行記者會又進一步公布惠臺措施（包括在中國大陸就業臺灣居民

將享有住房公積金繳存和使用權利；在中國大陸居住、就業和就學的臺灣居民可在中國大陸參加社會保險；財政部、教育

部將為在中國大陸大學就讀臺灣學生增設具有較高榮譽性質的獎學金項目；國家旅遊局要求旅遊住宿企業為臺灣同胞提供

更加便利的旅遊住宿服務；銀行業將改進臺胞小額信用卡服務；研議發放「就業協議書」，簽發「全國普通高等學校本專科

畢業生就業報到證」或「全國畢業研究生就業報到證」，為在中國大陸就讀的臺灣學生畢業就業提供便利）。另中共教

育部 7 月 4 日公布自 2017 年 10 月 1 日起，放寬臺灣高中畢業生憑學測成績申請

大陸大學標準，均標以上就可申請。 

針對我政府悼念「六四」與劉曉波病逝事件，馬曉光 6 月 4 日強調，大陸政

治經濟社會發展情況，只有大陸人民才最有發言權。臺灣當局和民進黨應該深刻

反思造成臺灣社會天怒人怨及當前兩岸關係陷入僵局的原因。7 月 14 日，馬曉光

除重申只有大陸人民發言權外，並首次間接點名我領導人及本會，指進一步撕去

「維持現狀」的欺騙面紗，一再肆意攻擊大陸，升高兩岸對抗，企圖把兩岸關係

拉回緊張動盪的老路。 

 

二、 強調「九二共識」為海協會負責人訪臺前提；稱李明哲因

涉嫌「煽動顛覆國家政權罪」被逮捕 

5 月 11 日，海協會會長陳德銘出席北京清華大學臺灣研究院兩岸論壇受訪表

示，兩岸目前尚未統一，還處於分治，但不能承認，並重申渠訪臺需臺灣承認「九

二共識」或「兩岸一中」。5月 10日，國臺辦發言人安峰山重申，海基會需要得到

授權，向大陸確認體現「一個中國」原則的「九二共識」，雙方才可能恢復交往與

協商談判。 

兩岸協議部分，國臺辦發言人馬曉光於 4月 26日表示，打擊電信詐騙犯罪，

協助返還犯罪所得，是兩岸共打協議重點，希望臺方儘快返還大陸受害民眾的合
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法財產；5月 6日，就海巡署在澎湖附近海域查扣大陸漁船時發射橡膠子彈，造成

兩名大陸漁民受傷乙事，國臺辦稱臺方應立即嚴肅查處擊傷大陸漁民事件；7 月

13 日我漁船於澎湖遭陸船搶劫，經海巡署循兩岸共打協議機制通知陸方處理後，

在陸方海域由陸方海警船追緝到案。在兩岸旅遊協議方面，馬曉光 4月 26日表示，

海峽兩岸旅遊交流協會已就陸客張向忠脫團案要求臺方依兩岸旅遊協議將其送

回，認為按照兩岸旅遊協議，對違反相關規定的遊客，任何一方不得拒絕送回或

拒絕接受；海旅會也就此向臺旅會表達感謝。此外，據我移民署統計，自本年 1 月 

1 日起至 6 月 30 日止，陸客自由行入境人數約 49 萬 7 仟人，團客入境人數約

38 萬 2 仟人。 

關於李明哲事件，安峰山應詢表示，李明哲因涉嫌「煽動顛覆國家政權罪」，

經中國大陸檢察機關批准後，已由湖南省安全機關所逮捕，經相關審訊，李明哲

對從事危害中國大陸的國家安全活動均供認不諱，中國大陸司法機關將依法處

理；6 月 24 日，馬曉光稱已根據李明哲意願，通過法律援助為其安排律師。我政

府持續呼籲陸方儘速無罪釋放被不當關押的我國人李明哲，正視家屬探視等人道

訴求，以維護兩岸關係良性互動。 

 

三、中國大陸基層官員持續來臺交流，本季舉辦「海峽論壇」

及「雙城論壇」 

本季中國大陸中央部委部分，有國家機關事務管理局副局長龐長青率團來臺

進行文化交流、中國科學院副院長張亞平率團來臺進行科研交流，此外，相關部

委（包括國家體育總局、文化部、國家民族事務委員會、國家海洋局、國家中醫藥管理局、國家宗教事務局、國務院發展

研究中心、中國民用航空局、國家郵政局、商務部、農業部等）亦有中階或基層幹部來臺訪問；地方省

市部分，則有江蘇省委副書記吳政隆率團來臺進行經貿交流。另一方面，各地方

臺辦來臺訪問趨於熱絡（包括貴州省、上海市、湖南省、江蘇省、陜西省、甘肅省、河北省、吉林省、遼寧省、

北京市、海南省、重慶市係由臺辦主任訪臺）；國臺辦亦有基層幹部隨其他訪團來臺交流。 

4月 27日，前中國國民黨主席連戰赴西安參訪，並會見國臺辦主任張志軍。6

月 15日，中國國民黨主席洪秀柱率團赴南京，並會見國臺辦主任張志軍；17日轉

往廈門並會見中共「全國政協」主席俞正聲，俞談話重申對臺立場。6 月 18 日，

第 9屆「海峽論壇」在廈門舉行（號稱兩岸各 40 個單位共同主辦，中國國民黨、親民黨、新黨、無黨團結
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聯盟等政黨代表和臺灣有關縣市代表、臺灣主辦單位代表，以及臺灣各界人士等 8,000 餘人將應邀出席。實際由福建省主辦；

福建省委書記尤權、省長于偉國、副省長李德金、廈門市委書記裴金佳、國臺辦主任張志軍、副主任龍明彪、交流局長黃

文濤、民政部副部長顧朝曦、全國臺聯會長汪毅夫、海協會長陳德銘等人出席；臺灣方面有國民黨主席洪秀柱、新黨主席

郁慕明、人民最大黨主席許榮淑、無黨團結聯盟主席林炳坤、花蓮縣長傅崐萁、金門縣長陳福海、連江縣長劉增應、臺北

市副市長鄧家基，以及立委徐榛蔚、陳雪生、高金素梅等人出席。安排論壇大會、青年交流、基層交流及經貿交流四大板

塊活動），中共「全國政協」主席俞正聲出席致詞，針對論壇主題「擴大民間交流、

深化融合發展」提出五點意見（包括「兩岸一家親」、提升兩岸經濟合作水平、共同弘揚中華文化、創新交

流形式，以及堅持一個中國原則的「九二共識」政治基礎，堅決反對一切分裂國家行徑）。 

6 月 10 日，國臺辦發言人馬曉光應詢表示，注意到臺北市長柯文哲接受媒體

專訪的有關報導；並表示只要對兩岸關係和兩岸城市交流的性質有正確認知，對

兩岸城市往來互動都持積極、開放態度。7 月 1日，臺北市長柯文哲率團赴上海參

訪，會見上海市長應勇並進行晚宴；2 日舉行「臺北上海城市論壇」，兩市並簽署

4 項交流合作備忘錄（「上海市浦東新區與臺北市內湖區交流合作備忘錄」、「上海市與臺北市消費者權益保護交

流合作備忘錄」、「上海市與臺北市推廣籃球運動交流合作備忘錄」、「上海大學與臺北市立大學學術交流與合作備忘錄」）。

3日柯文哲會見國臺辦主任張志軍，張在公開致詞時重申對兩岸交流的立場（不管臺

灣哪個黨派、團體、人士，只要對兩岸關係性質有正確認知，願意參與和推動兩岸關係和平發展，我們都歡迎。兩岸是割

捨不斷的命運共同體，兩岸一家親，家和萬事興）。另據媒體轉述，張在閉門會談時提及，兩岸還

是要在「九二共識」下進行民間交流。 

7月 5日，臺灣大學校院招收大陸地區學生聯合招生委員會公布陸生學士班錄

取結果，今年招生名額 1,000名，錄取 944名，首度跌破千人，但整體招生率 94.4%，

相較去年 79.26%有所提升。 

 

四、 阻撓臺灣參與 WHA，並與巴拿馬建交，反對美臺軍售及

美艦停泊臺灣港口 

6 月 21 日，美中在華府舉行「外交安全對話」會議，陸方重申在涉臺議題上

原則立場，以及美方恪守有關承諾、妥善處理的重要性，稱美國政府堅持奉行「一

個中國」政策。7月 3日，習近平應約同川普通話，希望美方切實按照「一個中國

原則」和中美三個聯合公報妥善處理涉臺問題。7月 8日，習近平與川普於二十國

集團領導人漢堡峰會閉幕後會晤，重申雙方要尊重彼此核心利益和重大關切，妥
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善處理分歧和敏感問題。7 月 8 日，習近平與日本首相安倍晉三在 G20 峰會期間

舉行雙邊會晤強調，日方就歷史及臺灣問題須妥善處理，不能打折扣，更不能倒

退，希望日方重信守諾，按規矩辦事。 

在我國際參與方面，對我參與 WHA事，中國大陸國臺辦發言人安峰山 5月 9

日表示，民進黨拒不承認「九二共識」，為臺灣參加世界衛生大會設置障礙，臺灣

今年不能參會的責任完全在民進黨當局。中國大陸外交部發言人華春瑩 5月 23日

表示，世界衛生大會拒絕臺灣參會，意味著國際社會認同「一個中國原則」。世界

衛生組織是由主權國家組成的政府間國際組織，必須遵循聯合國大會第 2758號決

議和世衛大會 25.1 號決議所體現的「一個中國原則」。國臺辦發言人馬曉光 5 月

25 日再度強調，臺灣方面參與世界衛生大會，是在「一個中國原則」下做出的特

殊安排。另中國大陸代 WHA 代表團團長李斌稱，臺灣地區參與國際組織活動問

題，必須遵照「一中原則」處理。 6月 13日，中國大陸外交部部長王毅針對巴拿

馬宣佈與我斷交一事表示，巴拿馬共和國政府承認世界上只有一個中國，中華人

民共和國政府是代表全中國的唯一合法政府，臺灣是中國領土不可分割的一部

分。翌日，國臺辦發言人馬曉光則指中巴建交是人心所向，大勢所趨，並重申「一

中原則」，強調陸方在反對「臺獨」、堅持「九二共識」政治基礎上走兩岸關係和

平發展道路的態度和立場也不會改變。另陸方藉 5 月中旬舉行的「一帶一路」峰

會促各國表態支持「一中」，包括阿拉伯聯合大公國、丹麥、蒙古、烏茲別克、匈

牙利、越南與智利稱堅定奉行「一個中國」政策。 

另中國大陸外交部 6月 3日針對美國防部長於香格里拉對話，稱「一中政策」

不變，依循臺灣關係法對臺軍售表示，這是不負責任的言論，要求美方恪守「一

個中國」政策停止售臺武器，以實際行動維護中美關係和臺海和平穩定。針對美

國務院宣布通過 14.2億元對臺軍售事，中國大陸國防部發言人任國強 6月 30日表

示，中方堅持反對任何外國政府向臺灣出售武器。美方行徑嚴重違反中美三個聯

合公報，特別是「八一七」公報原則。陸方強烈敦促美方恪守中美三個聯合公報，

撤銷有關對臺軍售計畫，停止售臺武器和美臺軍事聯繫。同日國臺辦發言人馬曉

光亦回應，我們堅決反對臺灣與美國進行任何形式的官方往來和軍事聯繫，堅決

反對美國以任何藉口向臺灣出售武器。任何挾洋自重、破壞臺海和平穩定的行徑，

都必將自食惡果。另美國參眾兩院分別通過 2018 財政年度「國防授權法案」，中
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國大陸外交部發言人陸慷於 6月 29日例行記者會表示，法案涉臺內容嚴重違反中

美三個聯合公報原則，是對中國內政的干涉，中方不可能接受。中方已就此向美

方交涉，並敦促美方充分認清其法案有關條款的「嚴重危害性」，不得讓包含相

關條款的法案通過成法，不要「開歷史倒車」，以免損害中美合作大局。 

 

（企劃處主稿） 


