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陸、外交 
 

¢溫家寶出訪中東國家，尋求和主要產油國家建立全方位能源夥伴關

係。 

¢習近平出訪美國，為下階段美「中」關係發展提出5項建議，並強

調臺灣問題為「中」美關係最核心、最敏感的問題。 

¢溫家寶呼籲儘早啟動「中」歐投資協定談判，並透過第14次歐「中

」領導人會晤聯合新聞公報宣布，建立歐「中」城鎮夥伴關係。 

¢近期大陸與第三世界國家互動關係包括：「中」印邊界問題特別代

表同意，根據已達成的解決邊界問題政治指導原則，推動框架談

判進程，尋求解決方案；主張與印尼建立長期可靠的能源合作夥

伴關係；以及與哈薩克舉行第一次總理級定期會晤。 

¢胡錦濤出席全球核安峰會，支持國際核不擴散；在金磚峰會中呼籲

金磚國家推動全球經濟治理改革，增加新興市場國家和發展中國

家的代表性與發言權。 

 

一、領導人出訪 
u溫家寶出訪尼泊爾及海灣三國 

大陸國務院總理溫家寶於今（2012）年 1月 14-19日期間，出訪尼泊爾、沙烏地

阿拉伯、阿拉伯聯合大公國、卡達等國家，並且出席「世界未來能源峰會」和「中

阿合作論壇第 4屆企業家大會」。 

1 月 14 日，溫家寶在加德滿都（Kathmandu）會晤尼泊爾總理巴特拉伊（Baburam 

Bhattarai），雙方發表「聯合聲明」，同意完善兩國執法機構之間的會晤機制，加強在

邊境管控、執法能力建設等領域的合作。兩國政府並宣布 2012年為「中尼友好交

流年」，將促進文化、教育、青年、媒體、智庫、學者、友好團體等領域的交流與

合作（大陸外交部網站，2012.1.15）。 

溫家寶訪問沙烏地阿拉伯首都利雅德（Riyadh）時，與沙國國王兼首相阿卜杜拉

（Abdullah Bin Abdul-Aziz）舉行會談。溫家寶表示大陸願和沙國發展全方位能源夥伴關係，

擴大貿易、投資、基礎設施、高科技、金融、安全執法領域的合作，提升兩國關
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係的戰略內涵。阿卜杜拉國王則提議成立「沙中高級別委員會」，指導兩國在政治、

經濟、文化、安全領域的合作。溫家寶停留利雅德期間，還會晤沙國王儲兼副首

相納伊夫（Naif Bin Abdul-Aziz）、伊斯蘭合作組織秘書長伊赫桑奧盧（Ekmeleddin Ihsanoglu）、海

灣阿拉伯國家合作委員會（Gulf Cooperation Council, GCC）秘書長扎耶尼（Abdul-Latif Al-Zayani）、

沙國協商會議主席阿卜杜拉（Saleh Abdullah Homaid）等人（大陸外交部網站，2012.1.16；人民網，2012.1.16；

中國新聞網，2012.1.16）。 

1月 16日，溫家寶轉往阿拉伯聯合大公國訪問，在會晤阿國總統哈利法（Sheikh 

Khalifa bin Zayed Al Nahyan）時表示，波灣地區是世界主要能源? 地，戰略位置重要，維持

當地的和平穩定，對世界具重要意義；哈利法則指出阿國願和大陸全面加強合作，

充實兩國戰略夥伴關係內涵。溫家寶訪問阿國期間分別會晤阿布扎比王儲穆罕默

德（Sheikh Mohammed bin Zayed Al Nahyan）、沙迦酋長蘇爾坦（Sheikh Sultan Bin Mohamed Al-Qassimi）、副

總統兼總理穆罕默德（Sheikh Mohammed bin Rashid Al Maktoum）等人。 

溫家寶於 1月 18日前往卡達訪問，和卡達首相兼外交大臣哈馬德（Hamad BinJasim 

Bin Jabir Al-Thani）舉行會談，表示應結合兩國各自在能源領域的市場和資源優勢，擴大

油氣? 品貿易與下遊合作。溫家寶也指出，大陸願和卡達拓展在基礎設施、金融、

醫療、航空、旅遊等領域的合作，實現兩國經貿關係多元化。針對伊朗問題，溫

家寶強調大陸主張維護核不擴散體系，反對伊朗研發和擁有核武器，並支持建立

中東無核區（大陸外交部網站，2012.1.19）。 

    鑒於溫家寶出訪中東國家正值西方國家威脅制裁伊朗，以及伊朗警告封鎖荷

姆茲海峽之際，溫家寶此行顯示，大陸有意提升和中東主要產油國的關係，避免

中東緊張情勢衝擊大陸的能源進口供應（Michael Peel and Leslie Hook，“China’s Wen Jiabao to Visit 

Persian Gulf Energy Powers”，The Washington Post，2012.1.11）。 

 

u習近平出訪美國、愛爾蘭、土耳其等國  

大陸國家副主席習近平於 2 月 13 日前往美國、愛爾蘭、土耳其等國訪問，  

陪同習近平出訪的大陸官員包括外交部部長楊潔篪、商務部國際貿易談判代表兼

副部長高虎城、外交部副部長崔天凱、國家發展和改革委員會副主任張曉強、中

共中央政策研究室副主任施芝鴻等人。 

習近平 2 月 14 日在會晤美國副總統拜登（Joe Biden）時表示，「中」美兩國擁有
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廣泛而重要的共同利益，雙方「合則兩利，鬥則俱傷」。習近平並就下階段「中」

美關係發展，提出 5點建議：1.坦誠相待，加強對話溝通；2.與時俱進，擴大務實

合作；3.相互尊重，增進戰略互信；4.面向未來，密切人民交往；5.加強協作，攜

手應對挑戰。拜登則回應指出，遏制大陸不是美國的政策，美方願與「中」方加

強在亞太地區的合作（人民網，2012.2.15）。 

隨後，習近平會見美國總統歐巴馬（Barack Obama），期待兩國能「增進信任、鞏

固共識、擴大合作、管控分歧」。習近平強調臺灣問題事關「中國」主權和領土完

整，始終是「中」美關係中最核心、最敏感的問題，呼籲美方恪守「中」美三個

聯合公報精神，以實際行動維護兩岸關係和平發展局面和「中」美關係大局。歐

巴馬則重申，堅持基於美「中」3個聯合公報的「一個中國」政策，樂見臺灣海峽

兩岸關係和平發展趨勢繼續發展。歐巴馬並表示美方願與「中」方加強在 G20 等

多邊機制和伊朗核問題、朝鮮半島、敘利亞局勢等問題上的對話與合作（新華網，

2012.2.15）。 

此外，習近平也在五角大廈會見美國國防部長帕內塔（Leon Panetta）與美軍參謀長

聯席會議主席鄧普西（Martin Dempsey）。習近平指出兩國防務部門應本著「尊重、互信、

對等、互惠」的原則，擴大對話交流，增進戰略互信；帕內塔則表示美方願和大

陸一起建立「開放、透明、包容的區域安全秩序（an open, transparent and inclusive regional security 

order）」（Kristina Wong，“Xi Jinping Welcomed by 19-gun Salute”，The Washington Times，2012.1.14）。習近平並在 2

月 15日分別會見美國國會眾議長博納（John Boehner）和參院多數黨領袖裏德（Harry Reid）、

少數黨領袖麥康奈爾（Mitch McConnell）等人。 

大陸外交部在評論此次習近平此次出訪美國時表示，此次訪問是「增進共識

之旅、拓展合作之旅、加強友誼之旅」（大陸外交部網站，2012.2.20）；美國媒體則認為美「中」

領導人在此次互動過程中各取所需，大陸希望美方尊重其核心利益與關切，美方

則希望大陸確實遵守國際經貿規範，雙方透過溫和的外交辭令，表達各自的嚴正

立場（Aamer Madhani，“China's Xi Jinping, Obama Exchange Polite Warnings”，USA Today，2012.2.16）。 

2月 19日，習近平轉往愛爾蘭訪問，並與愛爾蘭總理肯尼（Enda Kenny）舉行會談。

習近平主張結合愛爾蘭的技術、人才、經驗優勢與大陸的市場、資金、勞動力優

勢，重點推動兩國在經貿、科技、教育、農業以及人文等領域的合作。肯尼則表

示希望加強兩國在經貿、相互投資、教育、農牧業和旅遊觀光等領域的合作（中評網，
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2012.2.20）。習近平在訪問愛爾蘭期間，亦會晤愛爾蘭總統希金斯（Michael Daniel Higgins）、

眾議長巴雷特（Sean Barrett）、參議長伯克（Paddy Burke）等人，並且出席「中愛經貿投資

論壇」。 

習近平於 2月 21日抵達土耳其，和土耳其總統居爾（Abdullah Gul）舉行會談，雙

方同意保持高層交往，鞏固戰略互信。習近平建議兩國充分利用外交部聯合工作

小組的機制，規劃雙邊關係整體發展。居爾則指出土國願和大陸加強在經貿、能

源、文化、旅遊、鐵路基礎設施建設等方面的合作，提升雙方戰略合作關係（人民網，

2012.2.22）。習近平在停留土耳其期間，還會見當地政要包括伊斯坦布爾省省長穆特

魯（Huseyin Avi Mutlu）、土耳其總理埃爾多安（Recep Tayyip Erdogan）等人，並且出席「中土經

貿合作論壇」（大陸外交部網站，2012.2.22）。 

 

二、大國關係 
u溫家寶與德國總理梅克爾舉行會談 

溫家寶於 2月 2日與赴大陸訪問的德國總理梅克爾（Angela Merkel）舉行會談。溫

家寶指出，「中」德應從全局和長遠角度出發，加強雙邊戰略合作，主要工作包括：

1.因應國際金融危機和歐債問題；2.希望德國發揮積極作用，推動「中」歐關係長

期穩定發展；3.針就解決區域熱點問題，加強溝通協調；4.在因應氣候變化、非傳

統安全、能源和糧食安全等全球性挑戰方面，進行更有效的合作。梅克爾強調歐

方正採取積極因應措施，減少赤字，增強經濟競爭力和成員國之間的協調，藉以

維持歐元的穩定。同時，德方也希望加強和大陸在農業、環境、氣候變化、人文

等各領域的交流合作，並在互利互惠的基礎上，促進相互投資（人民網，2012.2.2；新華網，

2012.2.3）。 

 

u溫家寶、習近平、李克強分別會見美國財長蓋特納 

大陸總理溫家寶、國家副主席習近平、副總理李克強於 2月 11日在北京分別

會見美國總統特別代表、財政部長蓋特納（Timothy Geithner）。 

溫家寶表示國際金融危機和錯綜復雜的國際形勢，為「中」美關係帶來考驗

與機遇，但「對話比對抗好，合作比遏制好」，雙方應充分照顧彼此核心利益和重

大關切，增進互信、處理分歧。習近平在會見蓋特納時強調，「中」美應落實兩國
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元首達成的重要共識，加強高層交往，深化政治、經貿、人文等領域的交流與合

作，推進兩國「相互尊重、互利共贏」的合作夥伴關係。李克強則認為，「中」美

兩國經濟高度依存，應加強相互協調與合作，實現共同發展。蓋特納指出，美方

從戰略高度的視野看待美「中」關係，期待雙方加強對話交流，縮小分歧，加強

在重大國際經濟問題的合作（人民網，2012.2.12）。 

外界認為，蓋特納此次訪問大陸，除了討論國際經濟情勢外，也在爭取大陸

對制裁伊朗的支持。但大陸進口石油中有 11％來自伊朗，導致大陸對制裁伊朗的

提議，始終抱持反對態度（“Geithner in Beijing Seeking Support on Iran Sanctions”，BBC News，2012.1.11)。 

 

u溫家寶出席第14次「中」歐領導人會晤  

溫家寶於 2月 14日在北京會見歐洲理事會主席范龍佩（Herman Van Rompuy）、歐盟

委員會主席巴羅佐（Jose Manuel Barroso），並且共同主持第 14次「中」歐領導人會晤。 

溫家寶表示，「中」歐雙方應從戰略高度，加強在經貿、科技、能源、環保、

金融、人文等領域的合作，並在因應氣候變化、改善全球經濟治理、推動可持續

發展等重大議題上加強協調。溫家寶並在會中呼籲儘早啟動「中」歐投資協定談

判。歐方則表示願和大陸擴大貿易、投資、科技、能源、環保、人文等領域的合

作。歐方指出歐盟成員國與歐盟機構正積極因應歐債危機，希望透過改革調整、

加強機制建設、加大資金投入等措施，維持歐元區的財政穩定。雙方在會後發表

「聯合新聞公報」，宣布建立「中」歐城鎮化夥伴關係，推動城鎮可持續發展方面

的交流與合作（新華網，2012.2.14）。 

 

三、第三世界關係 
u「中」印邊界問題特別代表第15次會晤在新德里舉行  

「中」印邊界問題特別代表第 15次會晤於 1 月 16-17日在印度新德里舉行。

「中」方特別代表、國務委員戴秉國和印方特別代表、國家安全顧問梅農（Shivshankar 

Menon）針對「中」印邊界問題交換意見。雙方同意根據已達成的解決邊界問題政治

指導原則，推動框架談判進程，尋求雙方都能接受的解決方案。雙方代表並且簽

署「中華人民共和國政府和印度共和國政府關於建立中印邊境事務磋商和協調工

作機制的協定」（大陸外交部，2012.1.18）。 
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u大陸與印尼召開副總理級對話機制第3次會議 

大陸與印尼副總理級對話機制第 3次會議於 2月 28日在北京舉行，由大陸國

務委員戴秉國和印尼政治法律安全統籌部長蘇揚托（Djoko Suyanto）共同主持。雙方在

會中決定採取進一步措施，落實「兩國戰略夥伴關係行動計畫」。在經貿合作方面，

印尼歡迎大陸企業參與印尼基礎設施建設，大陸則希望推動雙邊貿易，早日實現

2015 年達 800 億美元的目標。此外，雙方同意保持兩軍交往，擴大海事、航天、

防災救災、糧食安全等領域的合作，並且共同打擊恐怖主義和毒品犯罪。雙方在

會中同意此對話機制會議，未來將由 2年 1次改為 1年 1次（新華網，2012.2.28）。 

 

u胡錦濤會見印尼總統蘇西洛 

胡錦濤於 3月 23日會見赴大陸訪問的印尼總統蘇西洛（Susilo Bambang Yudhoyono）。

胡錦濤表示兩國應透過幾方面的合作，深化戰略夥伴關係：1.加強戰略溝通，增進

睦鄰互信；2.擴大經貿合作，促進共同發展，加強油氣、礦?、電力、清潔能源和

可再生能源領域的合作，建立長期可靠的能源合作夥伴關係；3.擴大防務、安全合

作，舉行聯演聯訓，增加互訪交流，共同打擊恐怖勢力與跨國犯罪；4.拓展海上與

航太合作；5.擴大人文交流，加強文教、媒體、青年、旅遊等領域的交流合作；6.

加強國際及區域合作，因應全球性挑戰和熱點問題（人民網，2012.3.24）。雙方在會後發

表聯合聲明，強調保證能源安全的重要性，同意發揮兩國能源論壇的作用，鞏固

在油氣、礦產與電力領域的合作（新華網，2012.3.25）。 

 

u「中」哈總理第1次定期會晤在北京舉行 

溫家寶於 3月 31日在北京和哈薩克總理馬西莫夫（Karim Masimov）舉行「中」哈

總理第 1 次定期會晤。溫家寶在會中呼籲，儘快商簽兩國口岸管理協定與短期勞

務協定，並且進行「中」哈原油管道擴建工程，推進和商定雙方在能源、基礎設

施領域新的大型合作項目。馬西莫夫表示願和大陸深化傳統能源合作、開拓新能

源合作計畫，並且擴大在基礎設施建設領域的合作。兩國總理並在會後簽署「『中』

哈總理第 1次定期會晤聯合公報」（中央日報，2012.3.31）。 
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四、多邊外交 
u胡錦濤出席全球核安峰會 

胡錦濤於 3月 27日出席在南韓首爾舉行的全球核安全峰會（Nuclear Security Summit, 

NSS）。胡錦濤在會中指出，國際社會應協助發展中國家提高核安全技術水準，並且

透過「標本兼顧、綜合治理」的方式，消除核擴散及核恐怖主義根源。胡錦濤表

示大陸將推動全面禁止和徹底銷毀核武器，恪守不首先使用核武器的政策，支持

國際核不擴散，並且支援各國和平利用核能權利。胡錦濤在出席峰會期間，還會

晤南韓總統李明博、美國總統歐巴馬與南非總統祖馬（Jacob Gedleyihlekisa Zuma）等外國領

導人（大陸外交部網站，2012.3.27）。 

本次首爾核安峰會係以加強核材料和核設施安全為主題，共有 53 個國家和 4

個國際組織領導人或代表參加，下屆核安全峰會預定於 2014年在荷蘭舉行。 

 

u胡錦濤出席金磚國家領導人第4次會晤 

胡錦濤於 3月 29日在印度新德里出席金磚國家領導人第 4次會晤，出席會議

的金磚國家領導人除胡錦濤外，還包括巴西總統羅塞夫（Dilma Vana Rousseff）、俄羅斯總

統梅德韋傑夫（Dmitri Medvedev）、印度總理辛格（Manmohan Singh）、南非總統祖馬。 

胡錦濤在會中指出，金磚國家應推動全球經濟治理改革，增加新興市場國家

和發展中國家的代表性與發言權，推動南南合作、南北對話，加強在國際經濟、

金融、貿易、發展領域的溝通，並且提升在 20國集團、聯合國等多邊機制中的協

調。胡錦濤利用此次會議重申，大陸將「始終不渝走和平發展道路，始終不渝奉

行互利共贏的開放戰略」（大陸外交部網站，2012.3.29）。 

各國領導人在會中表示，應透過聯合國推動全球治理，並且發揮 20國集團的

作用，推進全球經濟治理改革，包括落實國際貨幣基金組織份額改革方案。金磚

國家領導人承諾未來將加強在金融、能源和糧食安全、環境保護、氣候變化、聯

合國千禧年發展目標等領域的合作（人民網，2012.3.30）。下次金磚國家領導人會晤預定

於 2013年在南非舉行。 

 

（蔡明彥主稿） 


