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柒、港澳 
 

¢香港民主運動領袖逝世。 

¢港府發布年度預算案引爭議。 

¢大陸孕婦赴港產子增加香港醫療體系負擔。 

¢香港司法案件涉及「一國兩制」與司法獨立爭議。 

¢澳門 2010年經濟表現良好，2011年可望仍有兩位數的經濟成長率。 

¢澳門 2010年整體犯罪持續下降。 

¢陸委會副主委劉德勳赴港澳分別召開港澳工作會報。 

 
香港狀況 
 
一、政治面 
u香港民主運動領袖逝世  

香港市民支援愛國民主運動聯合會（簡稱「支聯會」）主席、民主黨創黨元老司徒華

於 1 月 2 日在港病逝，香港各界對渠逝世多表難過與惋惜。行政長官曾蔭權發表

聲明，讚揚渠對香港民主的貢獻，而與司徒華政治立場迥異的「建制派」政黨亦

對渠貢獻社會及爭取民主之堅持予以肯定（明報，2011.1.3）。由於眾多港人欲現場追悼，

泛民主派安排多場追思會及安息禮拜始分散人潮，公祭日當天約有 5 千名民眾到

場，英、美等 15個國家的領事館亦派員代表出席（信報、明報、香港經濟日報，2011.1.26-3 1）。

馬英九總統的唁電及陸委會的弔唁信亦由陸委會香港事務局楊家駿局長轉交司徒

華家屬，並轉達馬總統及賴主委關懷之意。 

    深受司徒華照顧的大陸民運人士王丹及吾爾開希，雖然提出限制自身行動與

言論的條件以換取赴港悼念，但最終仍未獲港府發證入境，此一事件也引發「一

國兩制」自由受損的批評。 

 

u港府發布年度預算案引爭議 

港府 2月 23日發布財政預算案，惟各界反應不佳。立法會主要政黨均批評預

算案對抗通貨膨脹力度不足（香港經濟日報，2011.2.25），公務員工會表示將發起抗議遊行
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（都市日報，2011.2.25）。據香港中文大學亞太研究所的民調顯示，僅 17％的受訪者對預

算案表示滿意，有 41.3％表示不滿意，其中自認屬於中產階層的受訪者對預算案

的不滿比例最高，達 47.3％（文匯報、新報，2011.3.1）。 

    港府在與親政府的「建制派」政黨會面後，推出修訂措施，包括退稅、向所

有 18 歲以上香港永久居民派發 6,000 港元等，惟泛民主派認為港府仍未提出對香

港長遠計畫的預算案，故仍按原定計畫舉行多場抗議行動與遊行。而港府僅向永

久居民派發錢的措施，也引起尚未具此種身分的新移民之抗議，批評是嚴重的歧

視新移民的法律地位，以及忽視新移民對香港社會的貢獻。 

 
二、經濟面 
u港府預測今年香港經濟成長率為 4-5％                                              

據港府表示，香港經濟在去(2010)年第 4 季之成長率為 6.2％，全年經濟成長率

則為 6.8％。港府指出，香港的經濟可望在今年繼續穩定成長，預計今年成長的幅

度為 4-5％。其中，香港內部需求、旅遊業及金融服務業將在今年的經濟成長中扮

演重要角色，從而彌補貨物出口可能放緩的影響 (港府 2010經濟概況及 2011經濟展望統計資料)。 

若干民間機構近期對今年香港經濟成長的預測值平均為 4.8％，香港大學的預

測值為 4-5％，均與港府之預測大致相符。國際貨幣基金則預估香港今年的經濟成

長率為 5-5.5％(港府 2010經濟概況及 2011經濟展望統計資料)。 

受惠於經濟復甦，香港就業情況亦有所改善。據港府統計，去年全年失業率為

4.3％，較前年之 5.4％為低。今年 1 月最新的失業率則為 3.8％，創金融海嘯後新

低。港府表示，就業情況在今年初出現持續改善的形勢，預料失業率短期內可維

持在較低的數字。香港經濟學者指出，今年上半年香港的失業率可望下降至 3.5-3.6

％ (港府統計處新聞稿，2011.2.21；星島日報，2011.2.22)。 

    經濟好轉後，香港的通貨膨脹壓力也上升。去年整體綜合消費物價指數上升

2.4％；港府表示，今年的物價上升情況會更加明顯，預計今年整體綜合消費物價指

數上升 4.5％(港府 2010經濟概況及 2011經濟展望統計資料)。 
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香港失業率趨勢
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 資料來源：港府統計處 

 

三、社會面 
u大陸孕婦赴港產子增加香港醫療體系負擔 

大陸孕婦持續赴港生產，令香港醫療資源分配議題再受關注。香港 8 間公立

醫院醫護組成的「香港產科服務關注組」，3 月 28 日要求政府關注婦產科人手配

套問題，他們擔心資源無法應付不斷上升的服務需求，不僅出現醫師、護士荒，

醫療品質也無法保證（新報，2011.3.29）。 

    據傳媒報導指出，大陸孕婦赴港產子持續增加，2007 年香港 70,394 名新生

嬰兒中，大陸孕婦所生嬰兒有 27,331 人，占 39％；2010 年 88,500 名新生嬰兒中，

大陸孕婦所生 40,875 人，占 46％，預計今年將有 9 萬多名嬰兒出生，由於明年

是農曆龍年，估計嬰兒出生會衝破 10 萬，更令香港醫界高度關切此問題（大公報，

2011.3.29）。 

 

四、陸港關係 
u香港擴大公務員學習國情教育  

    據香港傳媒報導，大陸國家副主席習近平在去年視察「國家行政學院」時表

示：「要繼續搞好港澳公務員和各類人員培訓、加強中國基本國情教育、基本政
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治制度教育和兩個『基本法』教育，培養和增強他們愛國、愛港、愛澳的感情，

更好地貫徹『一國兩制』方針服務」。港府公務員事務局發言人回應指出，公務

員培訓處自 1999年起，委託「國家行政學院」舉辦國家事務研習課程。截至 2010

年底，有約 500 位首長級公務員曾經參加此課程。公務員事務局表示，計畫今年

起增加培訓人數（星島日報，2011.1.7）。傳媒也報導指出，「國家行政學院」斥資逾 2

億元興建的「港澳公務員培訓中心」，將在今年上半年正式啟用，總面積約有 4

萬平方米的培訓樓，專為港澳公務員提供教育及研究設施，另設有學員公寓，以

及體育場館設施（文匯報，2011.2.12）。惟亦有部份公務員表示，類似的安排是政府要他

們「上愛國課」，對此極為無奈及不高興。據悉，這類課程與其他培訓課程一樣，

均由部門主管安排及推薦參與人選，有人擔心即使課程屬「自願」參與，但若表

明不配合會對自己的仕途有負面影響（明報，2010.12.16）。 

 

五、國際面 
u香港司法案件涉及「一國兩制」與司法獨立爭議 

美國基金公司在港興訟，向剛果民主共和國追討8億港元債款案件，引發大陸

干預香港司法獨立的爭議。事件緣起於剛果政府因水電工程款項欠下美國基金公

司FG Hemisphere Associates LLC約8億港元，其後該公司在港興訟，要求以大陸國

有企業「中國中鐵股份有限公司」支付剛果的採礦入場費抵債。結果上訴庭去年

裁定，香港以「九七」前的普通法制度，在外交豁免權上採「有限度外交豁免」，

判剛果須償還美國基金公司欠債。剛果政府上訴至終審法院，並指香港有責任跟

從大陸的「絕對外交豁免權」，亦即該國無須償債（香港蘋果日報，2011.3.29）。 

媒體也發現大陸外交部駐港特派專員曾三度致函香港法院，重申大陸「絕對

外交豁免權」的立場並警告香港不能一意孤行，否則將導致5項嚴重「外交後果」，

引發大陸干預香港司法獨立的批評（明報，2011.3.24）。惟大陸外交部發言人姜瑜稱駐

港特派員公署是向特區政府而非法院發函，是中央政府與特區政府之間正常的工

作溝通，不存在干預特區司法獨立的問題（文匯報，2011.3.25）。終審法院常任法官包致

金則質疑，是否在「一國兩制」下，香港便要放棄司法獨立（香港蘋果日報，2011.3.25）？ 

終審法院在3月30日審結，惟港府律政司要求終審法院在判決前，請求大陸「全

國人大」常委會解釋基本法，以確定香港法院與大陸行政機關有一致看法。終審
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法院延後宣判，但無確定判決日，各界高度關注後續發展。 

 

六、臺港關係 
u港澳居民網路申辦來臺人數創新高，陸委會再籲港府給予臺灣民眾

免簽證待遇  

   為提供香港澳門人士來臺之便利服務，促進臺港澳間之互動交流，政府陸續放

寬香港、澳門人士入境的規定，2010 年 9月 1 日起更進一步實施新的簡化措施，

港澳居民只需在家中自行列印許可同意書，併同香港或澳門護照查驗入境，就可

隨意自由來臺，不需再到我駐港澳機構另外繳費、換領入臺證，且許可效期長達 3

個月，可入出境 1次，每次停留期限為 30日。簡化措施自實施以來深獲港澳居民

的好評與支持，也為臺灣的觀光產業與經濟發展注入了新的動能。 

根據統計資料顯示，從 2010年 9月 1日至 12月 31日，港澳居民以網路申請

來臺許可之件數高達 208,342 件，較 2009 年同期增加了 106,833 件，成長比例達

105.24％，使得 2010 年全年香港、澳門居民來臺之人數已逼近 70 萬人，較 2009

年成長了 10.5％。 

陸委會表示，自 2011年 1月 11日起，我國人已可免簽證暢行歐洲 35個適用

申根簽證的國家和地區，全世界給予我國人免簽證或落地簽待遇之國家或地區已

近百個，充分展現我們的國民素質與消費力受到全世界的信任及肯定。而香港一

向是國人的熱門旅遊地點，每年平均有高達 250 萬人次之臺灣民眾進入香港。因

此，陸委會也再次呼籲港府能考量臺灣民眾入境香港的便利性，給予臺灣民眾免

簽證待遇，除可擴大雙方交流合作關係外，透過更為便利的旅行條件及行程安排，

進一步強化臺港雙邊互動與交流。 

 

u香港東華三院組團訪臺  

香港東華三院是香港規模最大、歷史最悠久的慈善團體，成立迄今超過 140

年，該院的發展是香港社會發展史的重要部分，被許多西方學者譽為世界公衛史

上的一個重要典範。該院現有超過 230 個服務單位，員工超過 10,000 名，對香港

醫療衛生、教育及社會福利的貢獻卓著，對香港的現代化發展影響深遠。 

該院董事局主席梁定宇於今年 1月 13日率其重要幹部成員來臺，除拜會陸委
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會外，並赴總統府晉見馬總統，彙報該院發展現況及所屬廣華醫院的重建計畫，

馬總統於談話中感謝該院過去長期以來對臺港社福交流事務的關注與協助，並期

許臺港各界積極開展雙方的各項交流，以增進相互的瞭解，裨益臺港實質關係的

提升與推進。 

 
u香港青年學生來臺交流  

香港青年會籌組「兩岸四地大學生考察交流團」一行百餘人，於今年 1月 13-16

日來臺進行青年交流，該團在臺期間拜會陸委會，獲得熱情的接待。在與團員進

行交流時發現，團員認為在學期間能來臺灣認識與了解臺灣社會發展，是相當難

得的機會，他們非常珍惜這次拜會，並且提出關心臺灣的未來發展與相關問題，

陸委會回應來賓問題時表示，臺灣是一個民主的多元社會，民主已是我們的生活

方式，我們很歡迎大陸與港澳青年學生與朋友來臺交流，也很樂意分享我們的民

主經驗與制度。 

 

u臺北市政府組團訪港考察 

臺北市長郝龍斌於今年 2月 20-22日率領臺北市政府相關局處首長、臺北市議

會議員及媒體記者約 70人赴港考察公營住宅及都市更新相關政策與設施。郝市長

一行在陸委會香港事務局的協助下，分別拜會香港重建局，了解香港公有地都市

變更之業務與執行情形，以及參訪香港公屋牛頭角上?，另會晤香港特首曾蔭權。

郝市長與曾特首會面時，建議港府讓臺灣民眾赴港免簽，曾特首回應表示將積極

考慮。郝市長此行，與港府相關部門進行直接的接觸，並進行官方之交流，對推

進臺港實質關係助益良多。 

 

u策進會董事長林振國應邀訪港出席香港藝術節  

財團法人臺港經濟文化合作策進會林振國董事長應港方港臺經濟文化合作協

進會邀請，於今年 3 月 3-5 日赴港出席第 39 屆香港藝術節活動，觀賞「水滸 108

－忠義堂」節目首映，並就如何強化臺港文創產業合作等與港方協進會交換意見。

「水滸 108－忠義堂」展現融合傳統與現代、東方與西方之跨媒介跨藝術表演型

態，並網羅兩岸三地不同領域藝文界人士如吳興國、周華健、張大春等人共同參
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澳門失業率趨勢
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失業率

與，對於臺港未來攜手發展文創產業，將具有良好的鼓舞及啟發作用。 

 

澳門狀況 
 

一、經濟面 
u澳門今年預計仍有兩位數的經濟成長率  

依據澳門政府統計，去年第4季的經濟成長率為27.9％，全年的經濟成長率則

為26.2％。去年澳門經濟表現良好的原因主要為博彩收入及旅客消費總額大幅上

升，且貨物出口的跌幅也放緩等(澳門政府統計暨普查局新聞稿，2011.3.25)。澳門學者預期，今

年由於博彩業表現仍佳及政府投資增加等因素(包括輕軌、港珠澳大橋)，澳門經濟仍將會

有兩位數的成長(澳門日報，2011.3.26)。 

在就業方面，據澳門政府統計，去年9-11月的失業率為2.8％，去年10月至今

年1月則均維持為2.7％ (澳門政府統計暨普查局新聞稿，2011.2.25)。澳門學者分析，由於今年澳

門將有大型娛樂業項目開幕，人力需求增加，預計今年失業率將會低於3％(澳門日報，

2011.2.26)。物價方面，澳門政府統計資料顯示，今年1月綜合消費物價指數上升4.92

％(澳門政府統計暨普查局新聞稿，2011.2.21)，是近兩年來的新高。澳門媒體指出，今年2月通貨

膨脹會持續升溫，並認為即使經濟高成長，惟倘通脹持續，並高於周邊地區，將

會削弱澳門的競爭力(澳門日報，2011.2.22)。 

   
 
 
 
 
 
 
 

資料來源：澳門政府統計暨普查局 
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二、社會面 
u澳門政府指治安持續改善 

澳門政府表示 2010年澳門整體犯罪持續下降。2010年全年登記有案的整體犯

罪案件共 11,648 宗，與 2009 年比較下降 6.1％。去年無論是整體犯罪、暴力犯罪

以至不同類型的罪案均有較全面的改善，整體犯罪連續兩年下降，顯示澳門去年

治安在比較穩定的基礎上繼續得到改善。2010 年逾期逗留人數近 3 萬人，同比大

減近 80％（澳門日報、市民日報，2011.2.16），另年全年被遣送離境人士有 31,549人次，也比

前(2009)年大幅減少逾 76％（華僑報，2011.2.13）。 

 

三、陸澳關係 
u「十二五」規劃將港澳單獨列章 

大陸第十一屆「全國人大」第四次會議「政府工作報告」中首次在「國家國

民經濟和社會發展第十二個五年規劃綱要(草案)」(「十二五」規劃綱要) 把港澳單獨列為一

章，提出深化大陸與港澳經貿合作，加快發展休閒旅遊、會展商務等產業，全力

支持澳門特別行政區發展經濟，改善民生，支持澳門建設世界旅遊休閒中心，促

進經濟適度多元化（澳門會展經濟報，2011.3.10）。大陸國務院總理溫家寶強調，「十二五」

規劃綱要把港澳單獨列為一章，表明了大陸對香港和澳門保持長期穩定的堅定支

持。這不僅是兩個特區政府和各界人士的要求，也有利於港澳長期發展。渠回應

香港記者時表示，香港要有憂患意識，注意辦好 3件事，包括要有科學發展規劃、

重視及解決經濟發展中深層次問題、努力改善民生（市民日報，2011.3.15）。 

 

四、國際面 
u香港、澳門經濟自由度亞太前五名 

美國傳統基金會 1月 12日發布的「全球經濟自由度指數」報告，香港再度蟬

連全球最自由經濟體，澳門總體評分較去年微升 0.6至 73.1，被評為「較自由」地

區。香港今年獲得總評分 89.7分，與去年一樣。在 10個經濟自由度評估範疇中，

香港金融自由與貿易自由均居榜首。惟美國傳統基金會總監 Terry Miller表示，新

加坡自從開放銀行業後，預計未來經濟自由度會進一步上升，有可能超越香港（新

報，2011.1.13）。澳門在 41個亞太地區中則升 1級，超越日本晉身 5強，排第 5位，僅
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次於香港、新加坡、澳洲及新西蘭。有學者表示，報告顯示澳門較低分的多個領

域中，營商自由度只有 60分，因為澳門很多行業都屬專營行業。最值得關注的，

要屬勞工自由度，澳門排第 95位。由於澳門人力資源薄弱，數量不足、欠缺彈性，

尤其對僱員保護嚴重不足。對此，學者建議，應保障僱員收入，建議參考香港目

前正計劃引入最低工資的作法（澳門日報，2011.1.13）。 

 

五、臺澳關係 
u陸委會副主委劉德勳赴港澳主持工作會報 

為加強政府駐港澳各單位之協調與合作，並提升在港澳當地之服務效能，今

年首度由陸委會副主委劉德勳親赴港澳分別召開的港澳工作會報，已於 3月 22日

圓滿結束。該會報出席人員均為我政府各相關部會派駐港澳人員，劉副主委在會

中除了宣達政府當前之兩岸政策及港澳政策，並期勉我駐港澳人員充分發揮整體

服務效能，以提供在港澳國人及港澳當地居民更便捷完善的服務。與會人員亦就

現階段如何進一步加強臺灣與港澳關係表達意見，討論熱烈，充分達成政策宣達

及內部溝通協調的效果。 

陸委會表示，鑒於臺灣與港澳交流日益頻密，陸委會今後將每年定期在港澳

召開工作會報，完善國內與駐港澳人員充分溝通管道，共同為提升臺港、臺澳關

係而努力。 

 

（港澳處主稿） 


