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陸、外交 
 

n 在高層外交方面，吳邦國出訪俄羅斯、白俄羅斯、哈薩克與烏茲別

克等歐亞 4國，強調大陸將加強和俄羅斯、哈薩克的能源合作關係。 

n 習近平向美軍參謀長聯席會議主席穆倫表示，「中」美關係具有戰

略意義和全球影響。胡錦濤向美國副總統拜登表示，兩國應妥善處

理兩國間重大敏感問題；對於美台軍售事，大陸多次表達反對立場，

並抗議美國的「錯誤行徑」，認為其嚴重干涉大陸內政。 

n 在南海議題方面，胡錦濤向菲律賓總統阿基諾表示，南海爭議應由

當事國雙方透過協商談判，和平加以解決。「中」越在兩國雙邊合

作指導委員會第 5 次會議中，同意以「中」越友好大局出發，針對

南海問題，加強溝通並且管控分歧。 

n 大陸表示支持陳馮富珍競選連任「世界衛生組織」總幹事。並將繼

續推進世界銀行治理改革，擴大開發中國家的發言權和代表性。 

 
一、領導人出訪 
◆ 吳邦國出訪歐亞 4國 

大陸「全國人大」常委會委員長吳邦國於 9月 14-27日期間，對俄羅斯、白俄

羅斯、哈薩克與烏茲別克等 4國，進行正式訪問。 

吳邦國在 9月 14日會見俄國總理普京（Vladimir Putin），強調經貿合作是「中」俄

全面戰略協作夥伴關係的物質基礎，雙方應努力實現 2015年前雙邊貿易額達 1,000

億美元、2020 年前達 2,000 億美元的目標。此外，雙方應加強能源戰略合作夥伴

關係，加快「中」俄天然氣管道建設，保障原油管道長期穩定運營，並且積極擴

大核能、煤炭、電力和新能源領域合作（新華網，2011.9.14）。吳邦國並在 9月 16日會見

俄國總統梅德韋傑夫（Dmitry Medvedev），雙方同意依照「中俄關於當前國際形勢和重大

國際問題的聯合聲明」的精神，加強在全球經濟治理、應對氣候變化、打擊 3 股

勢力等重大問題的戰略合作，並且加強在聯合國、上海合作組織、金磚國家等多

邊機制內的協調與配合（人民網，2011.9.16）。 

    9月 18日，吳邦國和白俄羅斯總理米亞斯尼科維奇（Mikhail Myasnikovich）舉行會晤，
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指出未來兩國應發揮政府間經貿、科技和軍技合作委員會的作用，加強對雙邊合

作進行指導和協調。米亞斯尼科維奇則認為兩國應提升在礦產資源、機械製造、

基礎設施、航空航太和科技創新等領域的合作。雙方在會後並共同出席兩國政府

經濟技術合作、建設工業園區等 9項經貿合作協議的簽字儀式（大陸外交部網站，2011.9.18）。 

9月 22日，吳邦國和烏茲別克總統卡里莫夫（Islom Abdug'aniyevich Karimov）舉行會談，

雙方同意未來將加強在高新技術、機電、通信、交通、化工、旅遊等非資源領域

的合作，並且擴大烏國天然氣、稀有金屬、棉花等產品對大陸的出口。卡里莫夫

並期待大陸企業前往該國，進行能礦資源、基礎設施、高科技等領域的投資（新華網，

2011.9.22）。 

吳邦國在 9月 27日前往哈薩克，會見哈國總統納紮爾巴耶夫（Nursultan Nazarbayev）。

吳邦國在會中呼籲兩國儘快啟動總理定期會晤機制，加強宏觀經濟政策對話和協

調，實現 2015年雙邊貿易額達 400億美元的目標。同時，雙方同意深化能源等戰

略性大型專案的合作，推進「中」哈油氣管道與「中國」— 中亞天然氣管道的新

專案，促進產業上下游一體化的合作（新華網，2011.9.27）。 

 

二、大國關係 
u 日本外相會見習近平  

日本外相松本剛明（Takeaki Matsumoto）於 7月 4日訪問大陸，會見大陸國家副主席

習近平，表達日方對大陸在日本震災中提供援助的感謝（新華網，2011.7.4）。訪問期間，

松本剛明也和大陸外長楊潔箎舉行會晤。楊潔箎在會中重申釣魚台及其附屬島嶼

屬於大陸固有領土，並且希望兩國能以實際行動，為落實雙方關於東海問題的原

則共識，創早良好的氣氛與條件。另外，楊潔箎也針對美日軍事同盟問題，表達

大陸方面的關切（大陸外交部網站，2011.7.5）。 

 

u 美軍參聯會主席訪問大陸 

美軍參謀長聯席會議主席穆倫（Michael Mullen）7月 9日抵達大陸，進行為期 4天

的訪問。訪問期間，穆倫會見解放軍多位高級將領，包括總參謀長陳炳德、國務

委員兼國防部長梁光烈、中央軍委副主席郭伯雄與二砲司令員靖志遠等人。穆倫

在會晤過程談及「中」美兩國兩軍關係、美國對台軍售、南海問題、網絡安全、
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大陸軍力發展等問題；陳炳德與郭伯雄則要求美方不應向臺灣出售先進武器（“US, 

China Military Chief Discuss Disputes,” Voice of America, July 11, 2011）。 

此外，穆倫還會晤大陸國家副主席、中央軍委副主席習近平。習近平在會談

中指出，兩軍關係是兩國關係的重要組成部分，一個健康穩定的兩軍關係，對建

設「中」美合作夥伴關係具有重要意義。習近平認為「中」美關係的重要性，已

超出雙邊範疇，越來越具有戰略意義和全球影響，雙方應妥善處理分歧和敏感問

題（新華網，2011.7.12）。 

 

u 美國副總統拜登訪問大陸 

美國副總統拜登（Joseph Biden）8月 16日前往大陸訪問，會見大陸領導人習近平、

溫家寶與胡錦濤等人。習近平在會見拜登時指出，臺灣、西藏問題事關大陸核心

利益，必須謹慎、妥善處理，避免「中」美關係受到干擾和損害。拜登則強調「中」

美兩國建立戰略互信與更緊密關係的重要性，並且承諾美國在西藏與「臺灣問題」

上，尊重中國的立場，並繼續遵守「一個中國」政策（大陸外交部網站，2011.8.18）。 

溫家寶希望美方採取切實措施，放鬆對大陸出口高科技產品的限制，為大陸

企業擴大對美投資提供公平競爭的環境。拜登則承諾美國會保證美債與外國在美

投資的安全，並透過國際機制塑造有利「中」美經貿交流的條件（中評網，2011.8.20）。 

胡錦濤在會晤拜登時強調，「中」美雙方應妥善處理兩國間重大敏感問題，堅

定維護兩國關係發展大局。拜登表示美國理解大陸對核心利益的堅持，期盼雙方

妥善處理部分敏感議題，並且開展全面經貿合作（中新網，2011.8.19）。 

外國媒體分析指出，拜登此行的重點在於處理「美」中經貿議題，由於大陸

持有美國國債高達 1 兆美元，美方希望化解大陸對於美國債信遭降等與市場不穩

定的疑慮（“Joe Biden Visits China for Economic Talks,” BBC News, August 17, 2011）。 

 

◆ 法國總統薩科齊會見胡錦濤  

法國總統薩科齊（Nicolas Sarkozy）8 月 25 日訪問大陸，會見大陸領導人胡錦濤，

雙方就「中」法關係與當前的歐洲債務問題及財政危機交換意見。胡錦濤表示大

陸高度重視「中」法關係，願和法方共同努力，繼續推進兩國經貿、核能、科技、

文化、教育等領域的交流合作。胡錦濤並對歐洲金融情勢表達關切，期盼歐洲各
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國妥善處理相關問題。薩科齊則強調大陸在世界經濟中的重要性，法國身為 20國

集團的主席國，願和大陸共同探討世界經濟面臨的重大問題，並且加強和各方的

溝通與協調（新華網，2011.8.25）。 

 

u 第 4次「中」英經濟財金對話在倫敦舉行  
    第 4 次「中」英經濟財金對話於 9 月 8 日在英國倫敦舉行，由大陸國務院副

總理王岐山與英國財政大臣奧斯本（George Osborne）共同主持，雙方針對宏觀經濟情勢

和政策、金融監管與合作、兩國貿易和投資關係、國際經濟政策協調等議題，交

換意見。雙方同意未來將深化貿易與投資合作，努力實現 2015年雙邊貿易額達到

1,000億美元的目標；英方並且重申支持歐盟儘早承認大陸的完全市場經濟地位（大

陸外交部網站，2011.9.8）。 

 

三、第三世界關係 
u 伊拉克總理訪問大陸洽談能源合作 

伊拉克總理馬利基（Nuri al-Maliki）於 7 月 17-21 日前往大陸進行首次訪問，和大

陸方面商討經濟與能源合作問題。 

大陸總理溫家寶於 7月 18日向馬利基表示，大陸鼓勵本國企業和伊國建立長

期穩定的油氣供需關係，擴大雙方在勘探、開發、煉化、設備貿易等方面的合作。

未來大陸將繼續為伊拉克經濟重建提供力所能及的援助。馬利基則希望更多的大

陸企業到伊拉克投資，擴大雙方在油氣、電力、交通運輸、住房、電信、農業等

領域的合作（新華網，2011.7.17）。胡錦濤在 7月 19日會見馬利基時亦表示，雙方應深化

以油氣合作為龍頭的能源合作，擴大以基礎設施建設為主的大型專案合作，推動

兩國合作的廣度與深度（新華網，2011.7.19）。 

 

u 胡錦濤與菲律賓總統舉行會談 

胡錦濤於 8月 31日會見前往大陸訪問的菲律賓總統阿基諾（Benigno Simeon Cojuangco 

Aquino III），雙方同意將「中」菲戰略性合作關係提高到新水準。胡錦濤在會中提出

「中」菲合作的 5 項主要目標：（一）落實 2005 年兩國領導人達成的重要政治共

識與「中菲戰略性合作共同行動計畫」，推動「中」菲關係發展：（二）加強貿易、
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金融與能源方面的合作；（三）強化「中」菲司法合作，共同打擊恐怖主義和跨國

犯罪活動；（四）透過多元途徑擴大兩國人民友好交往；（五）共同推動區域合作

協調發展（大陸外交部網站，2011.8.31）。 

針對南海問題，胡錦濤主張南海爭議應由當事國雙方透過協商談判，和平加

以解決；在爭議解決之前，有關國家可擱置爭議，積極探討在相關海域的共同開

發。阿基諾則回應表示，菲方將致力於落實「南海各方行為宣言」，南海問題不是

菲「中」關係的全部，不應影響雙邊關係的發展（新華網，2011.8.31）。 

 

u 「中」越雙邊合作指導委員會第 5次會議在河內舉行 

「中國— 越南雙邊合作指導委員會」第 5 次會議 9 月 6 日在越南河內舉行，

由大陸國務院國務委員戴秉國與越南副總理阮善仁（Nguyen Thien Nhan）共同主持。針對

敏感的南海問題，雙方認為應以「中」越友好大局出發，加強溝通並且管控分歧，

妥善處理敏感問題，共同維護南海的穩定（大陸外交部網站，2011.9.6）。 

 

四、多邊外交 
u 溫家寶會見世界衛生組織總幹事 

大陸國務院總理溫家寶在 7月 12日會見前往大陸訪問的「世界衛生組織」總

幹事陳馮富珍。溫家寶感謝「世界衛生組織」對大陸醫藥衛生事業發展的支援，

並表示大陸將支持陳馮富珍競選連任「世界衛生組織」總幹事。溫家寶指出未來

大陸將重點發展生物醫藥等戰略新興產業，並且加強與「世界衛生組織」的合作（新

華網，2011.7.12）。 

 

u 習近平會見世界銀行行長佐利克 

大陸國家主席習近平於 9 月 5 日會見前往大陸訪問的世界銀行行長佐利克

（Robert Bruce Zoellick），雙方就國際經濟情勢、大陸與世界銀行合作等問題交換意見。

習近平指出，未來 5 年是大陸全面建設小康社會的關鍵時期，大陸將繼續加強和

改善宏觀調控，實施積極的財政政策和穩健的貨幣政策，促進經濟平穩發展與社

會和諧穩定。同時，大陸也將推進世界銀行治理改革，擴大開發中國家的發言權

和代表性。佐利克則表示，世界銀行將繼續支持大陸的經濟社會發展，並且和大
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陸共同促進全球減貧與發展事業（大陸外交部網站，2011.9.5）。 

 

u 胡錦濤出席首屆亞太經合組織林業部長級會議開幕式 

首屆亞太經合組織林業部長級會議於 9 月 6 日在北京舉行，大陸國家主席胡

錦濤出席開幕式並發表題為「加強區域合作，實現綠色增長」的致辭。胡錦濤針

對區域林業發展與合作，提出 3點建議：（一）加強林業建設，把林業發展納入經

濟社會發展總體佈局；（二）發揮森林多種功能，妥善處理發展和保護、產業和生

態的關係，維護區域和全球生態安全；（三）深化區域合作，加強林業政策協調，

積極參與全球森林問題磋商和對話，增加對開發中成員的支持（新華網，2011.7.12）。 

 

伍、涉台外交 
u 大陸外長抗議美國對台軍售  

大陸外長楊潔箎於 9 月 26 日出席第 66 屆聯合國大會一般性辯論期間，會見

美國國務卿希拉蕊（Hillary Clinton）。楊潔篪指控美國對台軍售的「錯誤行徑」，「嚴重

干涉中國內政，嚴重損害中國國家安全，嚴重損害中國和平統一大業與『中』美

關係」。「中」方要求糾正售台武器的錯誤做法，立即撤銷上述錯誤決定。希拉蕊

則表示，美方奉行「一個中國」政策，高度重視並認真對待「中」方對美售台武

器問題的立場和關切。美方歡迎和支援兩岸關係和平發展，將繼續致力於促進台

海和平穩定。美方願與「中」方妥善處理彼此間的分歧，避免對美「中」合作造

成干擾（大陸外交部網站，2011.9.26）。 

    一般認為，引發大陸不滿的原因，並非美國決定協助臺灣升級現役的 F-16A/B

戰鬥機（軍售額度約58億5000萬美金），而是美國持續對臺灣防衛提供承諾（“China Condemns Proposed 

US-Taiwan Arms Sale,” Voice of America, September 22, 2011）。 

 

（蔡明彥主稿） 


